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Stowo wstepne

Michat Jaros
Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii

Polska gospodarka od ponad trzech dekad rozwija sig dzigki przedsigbiorczosci swoich
obywateli, otwartosci na handel miedzynarodowy oraz konsekwentnemu wzmacnianiu
potencjatu przemystowego. To wtasnie przemyst pozostaje jednym z najwazniejszych
filarbw naszego wzrostu gospodarczego, zrédtem innowacji, dobrze ptatnych miejsc
pracy oraz fundamentem bezpieczefstwa, nie tylko ekonomicznego, pafstwa.

Wspbtczesna gospodarka Swiatowa znajduje sie jednak w okresie gtebokich przemian.
Rosnqgce napigcia geopolityczne, postgpujgca rywalizacja technologiczna, trans-
formacja energetyczna oraz zmiany w globalnych tahcuchach dostaw powodujq,
ze kwestie zwiqzane z konkurencyjnosciq przemystu i technologiczng suwerennosciq
ponownie znalazty sie w centrum debaty publicznej. W tych okoliczno$ciach szczegol-
nego znaczenia nabiera analiza dziatah najwigkszych Swiatowych gospodarek oraz
ich wptywu na sytuacje przedsigbiorstw dziatajgcych w Polsce i Europie.

Chinska Republika Ludowa w ciggu kilku dekad dokonata bezprecedensowej trans-
formaciji gospodarczej, stajgc sie jednym z najwazniejszych osrodkéw produkcyjnych
i technologicznych swiata. Skala tego sukcesu zastuguje na rzetelng analize, podob-
nie jak konsekwencje przyjetego modelu rozwoju dla migdzynarodowej konkuren-
cji, funkcjonowania rynkéw oraz perspektyw przemystu europejskiego. Zrozumienie
mechanizméw stojgcych za rozwojem chihskiej gospodarki jest dzi§ niezbedne dla
wiasciwego projektowania polityk gospodarczych zarébwno na poziomie krajowym,
jak i europejskim.

Oddawany w Panstwa rece raport stanowi wazny gtos w dyskusji o przysztoSci przemy-
stu w Europie i Polsce. Autorzy podejmujqg prébe oceny skutkédw zmian zachodzqcych
w globalnej gospodarce, ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu rosngcej konkurencji
ze strony Chin na wybrane sektory przemystowe. Niezaleznie od tego, ze poszczegdlne
whnioski i szacunki przedstawione w opracowaniu mogq pozostawaé przedmiotem
dalszej debaty eksperckiej, raport wnosi cenny materiat analityczny do dyskusji o wy-
zwaniach stojgcych przed europejskq politykq przemystowq.
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Dla Polski zasadniczym celem pozostaje budowa nowoczesnej, innowacyjneji odpornej
gospodarki, zdolnej skutecznie konkurowa¢ na rynkach miedzynarodowych. Wymaga
to jednocze$nie wzmacniania krajowych zdolnosci produkcyjnych, wspierania in-
westycji w nowe technologie, rozwoju kompetencji pracownikdw oraz zapewnienia
przedsigbiorcom stabilnych warunkédw prowadzenia dziatalnosci. W coraz wigkszym
stopniu oznacza to réwniez konieczno$§¢ budowania odpornosci strategicznej w ob-
szarach kluczowych dla bezpieczefistwa gospodarczego panstwa i Unii Europejskiej.

Jako Ministerstwo Rozwoju i Technologii konsekwentnie wspieramy dziatania stuzgce
zwigkszaniu konkurencyjnosci polskiego przemystu, wzmacnianiu europejskiego rynku
wewnetrznego, wspotksztattowaniu adekwatnej do wyzwah europejskiej polityki han-
dlowej oraz tworzeniu warunkéw do rozwoju nowoczesnych technologii i inwestycji prze-
mystowych. Wierzymy, ze odpowiedziq na globalne wyzwania nie moze by€ rezygnacja
z otwartosci gospodarczej, lecz wyrébwnywanie pola gry oraz budowa silniejszej bazy
przemystowej, zdolnej do konkurowania jakoScig, innowacyjnosciq i produktywnosciq.

Mam nadziejg, ze niniejszy raport stanie sie inspiracjqg do dalszej merytorycznej dyskusji
nad kierunkami rozwoju polskiej i europejskiej gospodarki oraz przyczyni sie do lepszego
zrozumienia procesoéw ksztattujgcych wspodtczesny swiat przemystu.



Stowo wstepne

dr Jakub Jakébowski
Wicedyrektor Osrodka Studiéw
Wschodnich im. Marka Karpia

W polskiej debacie publicznej kwestia chihskiej ekspansji przemystowej wcigz rzadko
przedstawiana jest jako bezposredni problem polskich firm. Najczesciej jest to wciqz
~problem Niemiec” i europejskich gospodarczych czempiondw. Dzi§ Unia Europejska
coraz czg$ciej moéwi jezykiem ,Chifiskiego szoku 2.0”, nowej fali ekspansji zaawanso-
wanych produktow przemystowych z Chin, zagrazajqcych branzom strategicznym dla
przysztoSci europejskiego wzrostu i suwerennosci strategicznej. Czas najwyzszy, by
Polska odpowiedziata na to wyzwanie i zdefiniowata swoje wtasne interesy w Swietle
chinskiej gospodarczej presji na Europe.

Niniejszy raport mierzy sie wprost z tym pytaniem: jak ,Chifski Szok 2.0” wptywa na
polskg gospodarke i polskie przedsigbiorstwa. Jego unikatowa warto$¢ to zawarcie
gtosu polskiego biznesu — kilkunastu organizacji branzowych i kilkkudziesieciu firm, bez-
posrednio narazonych na konkurencje z Chinami. Efekty tych rozméw to bezposrednie
wezwanie do dziatania — polski biznes wyraznie dostrzega rosngcqg konkurencje chin-
skich marek, niekorzystne przetasowania w zachodnich tahcuchach dostaw, a takze
rosnqce uzaleznienie od chifnskich surowcdéw i komponentdw. Przychodzi rowniez
z konkretnymi rekomendacjami, opartymi na gtebokiej znajomosci branz i uwarun-
kowan polskiej gospodarki.

Gtos biznesu wzmacnia perspektywa makroekonomiczna i multi-sektorowa, pokazu-
jaca zardbwno szacunki catoSciowego wptywu na polskg gospodarke, jak mechanizmy
rosnqce;j presji na catq Europe — a takze postepujgcego technologicznego i surow-
cowego uzaleznienia.

Raport to tez rodzaj podrecznika dla polskiego biznesu, pokazujgcego rézne sktad-
niki chihskiego sukcesu. To syntetyczny opis rozlegtego ekosystemu chihskiej polityki
przemystowej, wspierajgcq ekspansje tamtejszych firm — subsydiéw, planowania,
przymusowych transferéw i kradziezy technologii. To jednak réwniez wskazanie innych
sktadowych chihskiego sukcesu, jak ogromna wewnetrzna konkurencja, elastycznos¢
tancuchdéw dostaw czy potezne efekty klastrowe, a takze nowe formy organizacji
produkciji.
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Jaki biegnie z tego z tego wniosek? Aby sprosta¢ konkurenciji z Chin trzeba dziata¢
szybko i zdecydowanie, tgczqc narzedzia wyréwnujgce pole gry konkurencyjneji redu-
kujgce kluczowe zaleznoéci. Chifczycy dopiero sie rozpedzajq. Aby sprostaé wyzwaniu,
z narzedziami ochrony rynku powinny p6js¢ w parze inwestycje w wiekszq konkuren-
cyjnos¢, automatyzacje, ucyfrowienie i elastycznos$¢€ po stronie polskiego biznesu.

Przede wszystkim, by odpowiedzie¢ na ,Chifski Szok 2.0", potrzeba polskiej gospo-
darce wigcej wspotpracy. Zarbwno na poziomie polskich organizacji biznesowych
i klastréw, jak i ich bliskiej koordynaciji z administracjq panstwowaq. Problem, z ktérym
sie mierzymy, jest zbyt potezny by mierzy¢€ sie z nim indywidualnie. Mamy nadzieje, ze
ten raport, bedgcy efektem wspotpracy wiodgcej organizacji biznesowej, pafstwowej
instytucji badawczej, a takze kilkunastu stowarzyszen branzowych, bedzie waznym
krokiem w tym kierunku.



Stowo wstepne

Jakub Binkowski
Wiceprezes Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Rynkowa konkurencja i wolny handel migdzynarodowy przyniosty Swiatu bezpreceden-
sowy wzrost bogactwa i poziomu zycia. Oparty na tych zasadach powojenny system
gospodarczy przystuzyt sie rowniez Polsce i stanowit podglebie dla gigantycznego
sukcesu ostatniego trzydziestokilkulecia. W takich warunkach trudno jest — szczegdlnie
tym, ktérym idee wolnego rynku i ograniczonej interwencji panstwa sq intelektualnie
bliskie — przyjg¢ do wiadomosci i zaakceptowaé gtebokqg zmianeg regut gry, pchajgcq
rzqdy raczej w strone prowadzenia aktywnej polityki przemystowej i selektywnego
protekcjonizmu. Swiat jednak nie bedzie czekat na naszq, polskq i europejskq, refleksje
w tym zakresie, tak ze im szybciej przyjmiemy nowe warunki do wiadomosci, tym lepiej
dla nas. Wydaije sie zresztq, ze juz to zaczynamy robi¢, czego dowodem mogqg by¢ za-
réwno krajowe wysitki na rzecz wspierania local content w zamoéwieniach publicznych,
jak i na przyktad propozycje rozwiqzah zawarte w unijnym Industrial Accelerator Act.

Jestem jednak gteboko przekonany, ze w tej nowej rzeczywistosci nie odnajdziemy
sig, jesli nie zmierzymy sie z gtdbwnym katalizatorem i jednoczes$nie, przynajmniej do
tej pory, beneficjentem tych tektonicznych zmian, czyli politykq gospodarczq Chin,
ktéra — jestem co do tego przekonany — stanowi dla nas egzystencjalne zagrozenie
nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale réwniez politycznym, a w konsekwencji wrecz
cywilizacyjnym.

Pracujemy jako ZPP z przedstawicielami w sumie wszystkich istotnych branz w go-
spodarce. Trudno o inny temat, ktéry w rownym stopniu dotyczytby tak szerokiego
ich grona, niz zagrozenie konkurencjq ze strony chifskich podmiotéw. Konkurencjqg
wspieranqg réznymi kanatami, miedzy innymi nierbwnowagami regulacyjnymi, a wiec
i kosztowymi, subsydiami, czy systemowym omijaniem europejskich i krajowych prze-
pisbw. Rezultatem jest ocean chifnskiej nadprodukcji zalewajgcy rynki na Swiecie
i dostownie zmiatajqcy z powierzchni firmy z niemal wszystkich branz. Jednoczeénie,
w wielu strategicznie krytycznych obszarach jesteSmy uzaleznieni od dostaw z Chin
— to oznacza, ze radykalny decoupling jest nie tyle niemozliwy (niemozliwe wydawato
sig odejscie rowniez od rosyjskich weglowodoréw przed 2022 — a jednak udato sig), co
ekstremalnie trudny i czasochtonny. Problem staje sie jeszcze bardziej skomplikowany,
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jesli uwzglednimy, ze z uwagi na specyfikg ustrojowq chifiskiego panstwa, pochodzqg-
ce stamtqgd urzgdzenia elektroniczne mogq petni¢ wigcej funkciji, niz te deklarowane
— stqd miedzy innymi zakaz wjazdu chinskich samochodéw na tereny wojskowe, czy
uwaga poswiecona zagrozeniom zwigzanym z tzw. high risk vendors w kontekscie
cyberbezpieczenstwa.

Wspomniana ,specyfika ustrojowa” powoduje rowniez, ze negatywne konsekwencje
chinskiego ekspansjonizmu gospodarczego wykraczajq daleko poza ekonomie. Niosq
ze sobq widmo politycznego, a w konsekwenciji i cywilizacyjnego prymatu realizujgcego
zatozenia skrajnie sprzeczne z europejskim systemem wartosci.

Ponizszy raport jest bodaj pierwszq prébq systematycznego ukazania tego zagrozenia
zrozmaitych perspektyw, z uwzglednieniem bezposrednich §wiadectw biznesu. Mam
nadziejg, ze bedzie on podstawq formutowania dalszych wnioskéw i rekomendaciji,
a takze przydatnym punktem referencyjnym dla oséb podejmujgcych kluczowe de-
cyzje w zakresie polityki gospodarczej Polski.
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Executive summary

Chiny przestaty byé¢ ,.fabrykgq
Swiata” pracujgcq na zlecenie
Zachodu — staty sig¢ jego
bezposrednim rywalem, ktory
gra wediug wtasnych regut.

Nadwyzka handlowa ChRL przekroczyta bilion
dolaréw rocznie i zbliza sie do 1% Swiatowego
PKB — to poziom, ktérego nie notowato zadne
pahstwo od czaséw USA tuz po Il wojnie Swia-
towej. W odréznieniu od pierwszego ,chifiskie-
go szoku” z poczqtku XXI wieku, obecna fala
— ,chinski szok 2.0” — uderza w przemystowy
rdzen Europy: motoryzacje, maszyny, chemie
i zielone technologie.

Rachunek za 2025 rok jest konkretny. Wedtug
modelowania makroekonomicznego przedsta-
wionego w niniejszym raporcie z europejskiego
przemystu bezpowrotnie ,uciekto” do Chin 87
mld euro wartosci dodanej, z czego 11,4 mid
euro stanowi bezposredniq i posredniq stra-
te polskiej gospodarki. Deficyt handlowy UE
z Chinami osiqgnaqt rekordowy poziom, chifi-
skie auta elektryczne zdobyty 22% europejskiego
rynku BEV, ponad 95% instalacji fotowoltaicz-
nych w UE opiera sie na chifiskich ogniwach,
a w Polsce zagrozonych jest ok. 45 tys. miejsc
pracy w przemysle — przede wszystkim w sek-
torze baterii, czeSci motoryzacyjnych, AGD i stali.
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Polscy przedsigbiorcy widzg ten problem
wyraznie: 71% z nich ocenia wptyw ekspansji
chinskich firm na polskg gospodarke jako ne-
gatywny (badanie N=562 przeprowadzone na
potrzeby raportu).

Zrédtem tej presji nie jest zwykta konkurencja
rynkowa, lecz konsekwentna, panstwowa
strategia przemystowa: planowanie gospo-
darcze, subsydia i tani kredyt, transfery i kradziez
technologii, efekty klastrowe oraz systemowe
~Subsydiowanie” produkcji kosztem konsumpciji
chifnskich gospodarstw domowych. Pekin $wia-
domie buduje przy tym asymetrie zaleznosci
— ogranicza wtasnqg zalezno$¢ od zagranicy,
a jednoczes$nie pogtebia zaleznos¢ Swiata od
Chin i coraz czesciej wykorzystuje jq jako na-
rzedzie nacisku, czego dowodem sqg rozbudo-
wywany rezim kontroli eksportu oraz restrykcje
wymierzone w metale ziem rzadkich, magnesy
i komponenty dronowe.

Perspektywy sektorowe zebrane w raporcie pokazujq,
ze uzaleznienie ma juz charakter strukturainy:

Motoryzacja: chinscy dostawcy zwigkszyli inwestycje
o ok. 57% (do ok. 115 mid USD rocznie), podczas gdy
europejscy utrzymujqg je na niezmienionym poziomie;
roSnie zaleznos¢ od chinskich baterii, surowcéw

i technologii.

Farmacja: ok. 80% Swiatowej produkciji substanciji
czynnych (API) pochodzi z Azji, a 90% sktadnikéw
antybiotykow — z jednego panhstwa: Chin. Zaledwie 0,5%
substancji czynnych z polskiej listy lekdw krytycznych
powstaje w kraju.

Oswietlenie: zaden europejski producent nie jest
dzi§ w stanie wytwarzaé osSwietlenia bez chifskiej
technologii, a ponad 90% produkcji konsumenckiej
odbywa sie w Chinach.

Handel i e-commerce oraz cyberbezpieczenstwo:
chifiskie platformy direct-to-consumer korzystajq

z asymetrii regulacyjnych, a infrastruktura cyfrowa staje
sie jednoczesnie zasobem gospodarczym, narzedziem
wptywu i wektorem ryzyka.

Przemyst dual-use: Chiny kontrolujg ok. 90-91%
globalnej rafinacji metali ziem rzadkich i ok. 94%
produkcji magneséw NdFeB; ok. 98% dostaw magnesow
ziem rzadkich do UE pochodzi z Chin, a dywersyfikacja
zajmie dekady, nie lata.
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Whniosek raportu jest
jednoznaczny: odpowiedziq
Europy powinien by¢
asertywny de-risking.

Oznacza to m.in. szybkie i skuteczne
instrumenty ochrony handiu
odzwierciedlajgce petny tancuch
chinskich subsydiow, zasade wzajemnosci
w dostepie do rynkow, wykorzystanie
zamowien publicznych jako narzedzia
polityki przemystowej (odejscie od
dyktatu najnizszej ceny nharzecz TCO

i bezpieczenstwa dostaw, klauzule local
content), realng egzekucje unijnych
norm wobec wszystkich uczestnikow
rynku — w tym platform e-commerce —

Lziiia,

orazinwestycje w europejskie zdolnosci
produkcyjne: od baterii i potprzewodnikow,
przez leki krytyczne, po surowce i magnesy.

Dla Polski oznacza to dodatkowo
koniecznosc¢ wyjscia z roli ,,white-label”
podwykonawcy: modernizacje w kierunku
Przemystu 4.0, budowe wiasnych marek

i transformacje miksu energetycznego.

Kazda kolejna decyzja zakupowa —
publiczna i prywatna — albo pogtiebi
uzaleznienie, albo zacznie je odwracaé.

EEEEEEEEEEEEEEEE 17
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U zroédet chinskiego sukcesu
przemysiowego

W minionym pétwieczu Chiny przeszty dtugq droge od biednego i zapdz-
nionego panstwa do produkcyjnego mocarstwa, zdolnego konkurowaé
z najbardziej rozwinietymi gospodarkami Swiata. U podstaw tego sukcesu
lezy potqczenie naturalnych uwarunkowan zambitng, wszechogarniajgcq
politykg przemystowq oraz kontrolowanym otwarciem na $wiat.

Do azjatyckiego ,klucza gesi”, w ktébrym kolejne gospodarki rozwijaty sieg,
podaqgzajgc za wezesniejszymi liderami, dotgczyt pterodaktyl. Kontynentalna
skala Chin pozwala pogodzi¢ specjalizacje z samowystarczalnosciq: lo-
kalne osrodki rozwijajg wagskie kompetencje, ktére razem tworzq niemal
kompletng, wzajemnie wzmacniajgcq sie baze przemystowq. Witadze
Komunistycznej Partii Chin formutujg cele i mobilizujg ogromne zasoby
wokot swoich priorytetdw, a zarazem tworzg przestrzef dla ostrej konku-
rencji, wykorzystujqc rynek do realizacji wtasnej strategii. W tym modelu
zagranica ma dostarczaé wiedzy, technologiii popytu, ktére wzmacniajq
krajowe zdolnosci produkcyjne, a przez to ograniczajg zaleznosé Chin
od swiata i pogtebiajq zaleznos¢ Swiata od Chin.

Wtadze ChRL od poczgtku istnienia panstwa traktowaty przemyst jako fun-
dament sity, bezpieczehstwa i politycznej legitymizaciji. Wbrew oczekiwa-
niom Zachodu Xi Jinping nie zawrécit z tej drogi. Przeciwnie, jeszcze mocniej
nacisngt na gaz. Wobec zaostrzajgcego sie konfliktu z USA i stabnigcia
dotychczasowego modelu rozwojowego Pekin kieruje coraz wigksze zasoby
na modernizacje bazy przemystowej. Ma to wzmocnic ,chifiskq fortece”
oblezonqg przez Amerykandw, wynie§¢ Chiny na pozycje globalnego lidera
nowej rewolucji przemystowej i umozliwi¢ im ,ucieczke do przodu” przed
konsekwencjami szybkiej ekspansji w minionych dekadach.
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Od Mao Zedonga do Xi Jinpinga:
ewolucja gospodarczych
priorytetow Pekinu

Bezpieczenstwo Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) i stojgcej na jej czele
partii komunistycznej (KPCh) pozostaje gtéwnym priorytetem tamtejszych
wtadz od momentu utworzenia panstwa w 1949 r. Zmienia sie hatomiast
ocena ryzyk oraz metody ich mitygowania. Kolejne pokolenia chinskich
liderbw rozumiaty potrzebe budowania silnej gospodarki jako filaru we-
whnetrznej i zewnetrznej stabilnosci, jednak inaczej definiowaty sposoby
osiggnigcia tego celu w obliczu zmian zachodzgcych w kraju i na Swiecie.

Od poczqtku istnienia ChRL jej wtadze przyktadaty wyjgtkowg wage do roz-
woju bazy przemystowej. Przemyst postrzegano nie jako jeden z sektoréw
gospodarki, ale fundament suwerennosci, sity militarnej i legitymizacji no-
wej wtadzy komunistycznej. U podstaw tego podejscia lezato marksistow-
skie przekonanie, ze stosunki spoteczne i polityczne muszg mie€ oparcie
w odpowiednio rozwinietych ,sitach wytwérczych” oraz bazie materialne;.

W latach 50. ChRL przyjeta model silnie inspirowany ZSRR: centralne plano-
wanie, dominacje wtasnosci panstwowej i kolektywnej, mobilizacje zaso-
béw przez aparat partyjny oraz priorytet dla przemystu cigzkiego. Pierwszy
plan pigcioletni koncentrowat sig na hutnictwie, energetyce, przemystach
maszynowym, chemicznym i obronnym, a jego symbolem byty wielkie
projekty realizowane z pomocq sowieckq.

+Wielki skok naprzéd” — forsowny plan industrializacji z lat 1958-1962 — byt
prébq radykalnego przyspieszenia industrializacji poprzez mobilizacje
mas, komuny ludowe oraz kampanijng, zdecentralizowang produkcje stali.
Zamiast trwatego wzrostu potencjatu przemystowego przyniést jednak
chaos organizacyjny, marnotrawstwo zasobow, produkcje niskiej jakosci
oraz zatamanie gospodarki wiejskiej, ktérego skutkiem byta katastrofalna
klgska gtodu. DoSwiadczenie to pokazato granice ideologicznej mobilizacii
oderwanej od realnych zdolnosci technicznych, organizacyjnych i produk-
cyjnych. Po pogorszeniu relacji z ZSRR na przetomie lat 50. i 60., a zwtaszcza
po wycofaniu radzieckich ekspertéw w 1960 r., przemyst nabrat jeszcze
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silniejszego znaczenia strategicznego. W latach 60. samowystarczalnosg,
rozwéj przemystu obronnego i budowa zaplecza produkcyjnego w inte-
riorze kraju miaty ograniczy¢ podatno$€ ChRL na presje zewnetrzng oraz
przygotowaé panstwo na ryzyko konfliktu z USA lub ZSRR.

W okresie ,reform i otwarcia”, zapoczqtkowanym pod koniec lat 70., cel
budowy silnej bazy produkcyjnej nie zostat porzucony, lecz zaczeto reali-
zowa¢ go innymi metodami. Deng Xiaoping przesungt akcent z mobilizaciji
ideologicznej i nakazowego planowania na efektywno$¢ gospodarczq,
otwarcie na zagranice oraz rozwdj nauki i techniki. To one miaty stac sie
podstawq czterech modernizacji — rolnictwa, przemystu, obrony narodowej
i potencjatu technologicznego pafstwa. Panstwo stopniowo odchodzito od
czysto nakazowego modelu gospodarki na rzecz systemu hybrydowego,
tgczgcego kontrole polityczng i planowanie strategiczne z bodzcami ryn-
kowymi, lokalng przedsigbiorczosciq, specjalnymi strefami ekonomicznymi
oraz naptywem kapitatu zagranicznego.

Reformy nie oznaczaty wycofania pahstwa z gospodarki. Kluczowe sektory
pozostaty pod kontrolg partii, a polityka kredytowa, programy technolo-
giczne, przedsigbiorstwa pahstwowe i selektywne otwarcie na kapitat za-
graniczny nadal stuzyty industrializacji. W latach 90. formuta ,socjalistyczne;j
gospodarki rynkowej” usankcjonowata trwatq hybryde: wykorzystanie
mechanizméw rynkowych do zwigkszania produktywnosci i przyspiesza-
nia rozwoju przy zachowaniu strategicznej roli panstwa oraz politycznego
zwierzchnictwa KPCh. Kulminacjqg fazy liberalizacji byty reformy premiera
Zhu Rongji, ktoére objety restrukturyzacje przedsigbiorstw panstwowych,
uporzgdkowanie finanséw publicznych i sektora bankowego oraz przy-
gotowanie panstwa do wejscia do Swiatowej Organizaciji Handlu (WTO).

Akcesja Chin do WTO w 2001 r., ktéra zostata symbolem integracji ,za-
mknigtego” przez dekady panstwa z ,otwartym” globalnym systemem
handlowym, jest uznawana za punkt zwrotny w rozwoju chifiskiej i Swiatowej
gospodarki. Dzigki wigczeniu w globalne tafcuchy dostaw ChRL szybko
stata si¢ jednym z gtéwnych centrow swiatowej produkcji. Proces ten
ugruntowata bardziej aktywna polityka przemystowa. Wbrew oczekiwa-
niom czesci zachodnich elit politycznych i gospodarczych, ze cztonkostwo
w WTO bedzie sprzyjac dalszej liberalizacji, wtadze ChRL nie zrezygnowaty
ze sterowania gospodarkg, a wrecz zaczety nadawac tym dziataniom
bardziej systemowy i strategiczny charakter. Jednocze$nie priorytetem
byto utrzymanie bardzo wysokiego tempa wzrostu PKB. Z perspektywy dw-
czesnych lideréw byt to najlepszy sposdb na zapewnienie bezpieczehstwa
wewnetrznego oraz zewnetrznego partii i pafstwa, a zaraz fundament,
na bazie ktérego mozna budowaé rozwdj gospodarczy Chin. W centrum
modelu znalazt sie napedzany gwattownym wzrostem zadtuzenia boom
na rynku nieruchomosci i ogromne inwestycje infrastrukturalne.

1 XiJinping, Understanding the New
Development Stage, Applying

the New Development Philosophy,
and Creating a New Development
Dynamic, Qiushi Journal, 8.07.2021.

Pod rzqdami Xi Jinpinga ponownie zredefiniowano rolg gospodarki w reali-
zacji strategicznych celdw partii i panstwa. Sekretarz generalny KPCh wie-
lokrotnie podkreslat, ze partia ,nie moze Slepo dqgzy€ do szybkiego wzrostu”
oraz musi skoncentrowac sie na ,poprawie jakosci wzrostu gospodarczego,
promowaniu trwatego i zdrowego rozwoju gospodarczego oraz dgzeniu
do rzeczywistego, a nie zawyzonego wzrostu PKB". Zrodtem tej zmiany byty
zarébwno narastajgce ograniczenia dotychczasowego modelu rozwoju,
jak i pogarszajgce sie warunki zewnetrzne. W kraju kumulowaty sig koszty
szybkiej ekspansji z poprzednich dekad, obejmujgce przede wszystkim
wysokie zadtuzenie, kruchos§¢ finansow lokalnych, nieefektywnqg alokacje
kapitatu skutkujgcq obnizeniem tempa wzrostu produktywnosci, ryzyko
destabilizacji sektora finansowego, zanieczyszczenie Srodowiska, napiecia
spoteczne zwigzane z wysokimi cenami mieszkah oraz niskg dzietnos¢.
Witadze zaakceptowaty fakt, ze dalszy rozwéj pafstwa wymaga znalezienia
nowych zrédet wzrostu gospodarczego. Turbulencje z lat 2015-2016 — krach
gietdowy, odptyw kapitatu i presja na deprecjacje juana — ostabity wiare
kierownictwa KPCh w korzySci z dalszej liberalizaciji, zwtaszcza w sektorze
finansowym, i sprzyjaty zwrotowi ku wiekszej kontroli partyjno-parnstwowe;.

Réwnolegle narastata presja zewnetrzna. Sankcje Waszyngtonu wobec ZTE
i Huawei, kolejne restrykcje technologiczne oraz wojna celna ze Stanami
Zjednoczonymi, a takze zaktécenia tahcuchédw dostaw z okresu pandemii
COVID-19 i zachodnie sankcje natozone na Rosje po petnoskalowej agresji
na Ukraing jasno wskazaty, ze wspbtzaleznoSci gospodarcze sq czgsciej
wykorzystywane jako instrument presji politycznej. Dla Pekinu szczegbine
znaczenie miato rozszerzanie przez USA kontroli eksportu w sektorze pot-
przewodnikéw i sprzetu do ich produkciji. Pokazato ono bowiem, ze dzieki
dominaciji nad kluczowymi ,wagskimi gardtami” Waszyngton moze ograni-
cza¢ Chinom dostep nie do wybranych technologii, ale catych segmentéw
tahcucha projektowania i produkcji zaawansowanych uktaddéw scalonych.
Sankcje przeciw Rosji uwidocznity z kolei skale zachodniej przewagi w sys-
temie finansowym, obejmujqcej rozliczenia migdzynarodowe, rezerwy
walutowe i dostep do kapitatu. Polityka prezydenta Donalda Trumpa oraz
ponadpartyjny konsensus w sprawie Chin w USA utwierdzity Pekin w prze-
konaniu, ze rywalizacja miedzy mocarstwami ma strukturalny i trwaty
charakter, a jej eskalacja jest nieuchronna. W tej sytuacji priorytetem stato
sie przygotowanie na konfrontacje z USA.
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2 Full text: Resolution of CPC
Central Committee on further
deepening reform comprehensively
to advance Chinese modernization,
Xinhua News, 21.07.2024.

3 XiJinping, Full text: Explanation

of resolution of CPC Central
Committee on further deepening
reform comprehensively to advance
Chinese modernization, op. cit.

4 |dem, IEXBEARERES
ZFE, Xinhua, 9.06.2014.

5 Idem, BAMN MR ERRZH
O HBIF & i, Qiushi, 15.03.2021.
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Technologiczna ,ucieczka
do przodu”

W dokumentach partyjnych wtadze podkreslajg konieczno$¢ ,wzajemnego
wzmacniania rozwoju wysokiej jakosci i bezpieczenstwa” oraz zaznaczajq,
ze bezpieczefistwo narodowe stanowi ,fundament stabilnego i dtugofa-
lowego postepu chifskiej modernizaciji”. ,Modernizacja z chinskq cha-
rakterystykg” (FE=XF{{t) ma doprowadzié do ,,odrodzenia narodu
chifnskiego” (F4#Ri&HEXRE M) ibudowy ,silnego, nowoczesnego paistwa
socjalistycznego” (it & ¥ X IRLEE)2

Kluczowq role w osiggnieciu tych celdw ma odegra¢ postep technologicz-
ny i naukowy, przektadajgcy sie na innowacje mozliwe do zastosowania
w przemysle. Ma on wzmacniaé bezpieczehstwo ChRL i rzqdzgcej nig partii
w warunkach ,eskalacji zewnetrznych préb ttumienia i powstrzymywania
Chin” (SRE NPT E B A M A4R) oraz ,zmian niewidzianych od stulecia”
(BEREZAZER) oraz nadawac nowy impuls gospodarczy poprzez wyko-
rzystanie ,sit wytworczych nowej jakosci” (¥ifi4£E 7 ), ktére majq podniesé
produktywnosé i pobudzié¢ ,rozwéj wysokiej jakosci” (BRE £ &) w sytuacii
strukturalnego spowolnienia wzrostu PKB. Samowystarczalno$¢ i samo-
wzmacnianie naukowo-technologiczne (B B3 E3) majq zapewnié ChRL
mozliwo§¢ prowadzenia modernizacji mimo narastajgcych barier w do-
stepie do zagranicznych technologii, know-how, kapitatu i rynkéw zbytu.

Mimo trwajgcej od dekad rozbudowy bazy produkcyjnej Xi Jinping oceniaq,
ze chinski przemyst wcigz nie jest ,wystarczajgco silny i zaawansowany”,
a ChRL nadal nadmiernie polega na ,kluczowych technologiach kontro-
lowanych przez innych"3. Jeszcze w 2014 r. podkreslat, ze ,tylko poprzez
opanowanie kluczowych technologii mozemy zapewni¢ podstawowe bez-
pieczenstwo gospodarcze i obronne kraju™. W kolejnych latach dodawat,
ze ,kluczowych, podstawowych technologii nie mozna wybtagag, kupi€ ani
wynegocjowac”s. W warunkach narastajqcej presji USA budowa krajowego
potencjatu innowacyjnego stata sie dla Pekinu pilng koniecznosciq, a za-
razem — dzigki osiggnigtemu poziomowi rozwoju haukowo-technicznego
i skali chifnskiej gospodarki — realng mozliwosciqg. W optyce wtadz ChRL
postep technologiczny jawi sie jako recepta na wszystkie gtdwne bolgczki
panstwa.

Ambicje wtadz wykraczajq juz poza doskonalenie istniejgcych rozwigzah
i obejmujq tworzenie technologii przetomowych. Pekin traktuje postep
technologiczny zaréwno jako wymoég bezpieczefistwa, jak i historyczng
szanse. Chihskie kierownictwo oceniq, ze trwa kolejna rewolucja przemy-
stowa, ktéra moze przeksztaitci¢ uktad sit w Swiecie. Dlatego dgzy do zaje-
cia pozycji jej globalnego lidera. Promuje i kontroluje rozwéj w ,branzach
przysztosci”, m.in. technologiach informacyjnych nowej generaciji, sztucznej
inteligenciji, inteligentnej robotyce, interfejsach mézg—komputer, energe-
tyce (magazynowanie, zielony wodér, fuzja jadrowa), nowych materiatach,
biomedycynie, technologiach kwantowych, lotnictwie i astronautyce czy
produkcji zaawansowanych maszyn. Chifiskie wiadze postrzegajqg nowe
technologie jako czynnik zdolny do przeobrazenia gospodarek, spote-
czenstw i globalnej architektury bezpieczehstwa, mogqgcy tworzy¢é nowe
sektory, pogtebia¢ zaleznosci strategiczne czy zmienia€ sposdéb prowa-

dzenia konfliktow.

Produkty o zastosowaniu cywilno-wojskowym zajmujq szczegdlne miej-
sce w chinskiej strategii rozwoju technologicznego, poniewaz pozwalajqg
tgczy€ modernizacje gospodarki z rozbudowq potencjatu militarnego pan-
stwa. Celem forsowanej przez Pekin fuzji wojskowo-cywilnej jest zacieranie
granic migdzy sektorem cywilnym a obronnym, tak aby zaplecze prze-
mystowe i badawcze mogto by€ wykorzystywane zgodnie z priorytetami
partii. W znowelizowanej w 2020 r. ustawie o obronie narodowej wskazano
wprost, ze ,nauka, technologia i przemyst na rzecz obrony narodowej po-
winny kierowa¢ sige zasadami integracji cywilno-wojskowej, integracji czasu
pokoju i wojny, priorytetu produktéw wojskowych oraz innowacyjnego,
niezaleznego i kontrolowalnego rozwoju”. W praktyce oznacza to, ze firmy
cywilne sq zobowigzane wspierac cele wojskowe KPCh.

Chiny majq w tym obszarze przewage przede wszystkim tam, gdzie o sku-
teczno$ci decydujq skala produkciji, elastyczno$€ zaplecza przemystowego
i szybka transmisja rozwiqzan z rynku cywilnego do zastosowarh wojsko-
wych. Szczegdlnie dobrze wida¢ to w elektronice i dronach: huby produk-
cyjne takie jak Shenzhen pozwalajqg szybko przechodzi¢ od wytwarzania
sprzetu konsumenckiego do produktéw o znaczeniu militarnym, a domi-
nacja firm takich jak DJI tworzy szerokie zaplecze komponentowe i kom-
petencyjne dla catego sektora bezzatogowcédw. Podobng funkcje petni
BeiDou, ktory rozwija cywilne ustugi nawigacyjne, ale zarazem ogranicza
zalezno$¢ armii od zagranicznych systemow satelitarnych.
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Jednocze$nie Pekin zabiega o utrzymanie tradycyjnych gatezi przemystu,
ktérych produktywnos§¢ ma wzrosng¢ dzigki implementacji nowych roz-
wigzan technologicznych. Chiny majqg pozostac ,fabrykq Swiata” i sta¢
sie pafstwem zdolnym do produkowania niemal wszystkiego: od débr
prostych, przez komponenty i maszyny, po hajbardziej zaawansowane
technologie. Ma to ogranicza¢ podatno§¢ ChRL na presje zewnetrzng,
a jednoczesnie zwigkszac zaleznos$¢€ innych gospodarek od chifiskiej bazy
produkcyjnej, a przy tym gwarantowaé miejsca pracy czy poparcie lokal-
nych grup interesu. W tradycyjnym ujeciu wieksze znaczenie przypisuje sie
segmentom o wysokiej wartosci dodanej, poniewaz to tam koncentrujg
sie zyski. Zaktada sie przy tym, ze niskomarzowe komponenty mozna tatwo
zastqpic. Pekin rozumie jednak, ze nawet pozornie podstawowe elementy
tahcucha dostaw moggq sta¢ sie krytycznym wagskim gardtem, zwtaszcza
w warunkach nagtego szoku podazowego, gdy alternatywni dostawcy nie
istniejg albo nie sq w stanie szybko zwiekszy¢ produkcji.

Koncepcja ,sit wytwérczych nowej jakosci” (#1547 4) stanowi uaktu-
alnienie marksistowskiej kategorii sit wytwoérczych. Opisuje taki typ pro-
duktywnosci, ktéry nie wynika z prostego zwigkszania naktaddéw pracy,
kapitatu i surowcéw, lecz z jakosciowej zmiany sposobu wytwarzania, or-
ganizaciji produkcji oraz wykorzystania dostepnych zasobdéw. Oznacza to
prébe przejScia od wzrostu opartego przede wszystkim na skali inwestycji,
kredycie i taniej pracy do modelu, w ktéorym gtéwnym zrédtem rozwoju
majg by€ innowacje, lepsza alokacja czynnikdw produkcji oraz gteboka
modernizacja przemystu.

Nie chodzi przy tym o odejScie od produkcji materialnej ani rezygnacje
z tradycyjnych sektordw, lecz o ich technologiczne ,uzbrojenie” i podpo-
rzgdkowanie logice rozwoju ,wysokiej jakoSci”. Pojecie to nie oznacza wigc
jednej technologii ani jednego sektora, lecz nadrzedng kategorie mobi-
lizacyjng wpisang w jezyk partyjny: ma ona organizowa¢ modernizacije
tradycyjnych branz, rozwéj nowych zrédet produktywnosci oraz zwigkszanie
tacznej produktywnosci czynnikébw produkciji. Zarazem koncepcja ta stuzy
wzmacnianiu samowystarczalnosci technologicznej ChRL i budowie no-
wych zrédet jej przewag konkurencyjnych. Jej realizacja wigze sie z ryzykiem
pogtebienia podazowego skrzywienia chifiskiego modelu rozwoju, w tym
pogtebienia przerostu mocy produkcyjnych i narastania presji eksportowe;.
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CZESE 01

~Wszystko, wszedzie, na raz”
— narzedzia chinskiej
polityki przemystowej

Chinska polityka przemystowa ma systemowy i wielopoziomowy charakter,
a jej ambicje wykraczajg daleko poza tradycyjne wspieranie wybranych
branz. Obejmuje nie tylko subsydia i preferencje dla strategicznych
sektoréw, ale ksztattuje cate otoczenie gospodarcze w sposéb sprzyja-
jacy rozbudowie krajowej produkcijii zdolnosci technologicznych. Pekin
postuguje sie dzi§ rozbudowanym i skalibrowanym instrumentarium po-
lityki przemystowej oraz protekcjonizmu, ktére pozwala oddziatywa¢ na
caty tancuch dostaw: od zaplecza surowcowo-technologicznego, przez
produkcje, po zastosowania kohcowe i rynki zbytu.

Najlepiej rozumiec jq jako system ukierunkowanej mobilizacji zasobéw
publicznych i prywatnych — formalnie pozostajgcych w dyspozycji wtadz
lokalnych, sektora finansowego, przedsiebiorstw pafstwowych i prywat-
nych, gospodarstw domowych oraz podmiotéw zagranicznych — do re-
alizacji priorytetéw Pekinu. Nie jest to jeden staty plan ani zamkniety
katalog instrumentow, lecz mechanizm, w ktérym sygnaty polityczne
sq przektadane na decyzje administracyjne iinwestycyjne. Taki system
nie wymaga petnej spdjnosci ani precyzyjnej koordynaciji: dopuszcza eks-
perymentowanie, konkurencje miedzy regionamii rownolegte testowanie
réznych rozwiqgzan, o ile zasoby przesuwajq sie w kierunkach uznanych
przez Pekin za strategiczne.
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Przedsigbiorstwa panstwowe (state-owned enterprises, SOE) pozostajq
jednym z gtébwnych instrumentéw, za pomocgqg ktérych chifiskie wiadze
utrzymujqg przewazajqcy wptyw na kluczowe segmenty gospodarki. Cho¢
sektor prywatny odgrywa dzi§ wiekszq role w tworzeniu wzrostu, zatrudnie-
nia i innowaciji, to SOE nadal stanowig fundament chifskiego kapitalizmu
panstwowego: odpowiadajq za ok. 20-25% PKB, zatrudniajg co najmniej 60
min oséb i dominujg w sektorach uznawanych przez Pekin za strategiczne,
takich jak energetyka, transport, infrastruktura, telekomunikacja, finanse,
surowce czy przemyst obronnys.

Ich znaczenie nie sprowadza sie do udziatu w produkcji czy zatrudnieniu.
SOE petniq funkcje narzedzi transmisji priorytetow panstwa do gospodar-
ki: majq zabezpiecza€ dostawy, utrzymywaé kontrole nad infrastrukturg
krytyczng, realizowa¢ inwestycje o dtugim horyzoncie, stabilizowa¢ rynek
pracy i wykonywa¢ zadania, ktérych prywatny kapitat nie podejmowatby
w tej skali ani na podobnych warunkach.

Wielko$¢€ tego sektora dobrze pokazuje pozycja chihAskich firm pahstwo-
wych wsréd najwiekszych przedsiebiorstw swiata. Wedtug CSIS w 2020 .
SOE stanowity 91 ze 124 chinskich firm obecnych na liscie Fortune Global
500, a wiec niemal trzy czwarte tej grupy; zarazem odpowiadaty za 78%
ichtgcznych przychoddéw i 84% aktywow’. CSIS wyliczat réwniez, ze aktywa
96 najwiekszych chihskich przedsigbiorstw panstwowych przekraczaty 63
bln dolaréw, co dowodzi koncentracji ogromnych zasobdéw pod kontrolg
panstwas.

Szerszq perspektywe daje ujecie Thomasa Piketty’ego, Li Yanga i Gabriela
Zucmana, ktérzy analizujg wtasnos$¢€ publiczng w réznych gospodarkach.
Wedtug ich wyliczef udziat wiasnosci publicznej w majqtku narodowym
Chin spadt z ok. 70% w 1978 r. do ok. 30% w 2015 r., ale nadal pozostawat
istotnie wyzszy niz w bogatych gospodarkach zachodnich, gdzie udziat
ten obnizyt sie do zera lub wartosci ujemnych, gdy zobowigzania publicz-
ne przewyzszaty aktywa panstwa?®. Oznacza to, ze mimo daleko idgcego
urynkowienia Chiny zachowaty model gospodarki mieszanej z bardzo
silnym komponentem wtasnosci i kontroli panstwowe.
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Podmioty gospodarcze nie ograniczajq sie do prostego wykonywania po-
lecen Pekinu, lecz podejmujqg decyzje na podstawie sygnatdow wysytanych
przez wtadze. Wejscie w sektor uznany za politycznie pozgdany zwigksza
prawdopodobiefstwo wsparcia administracyjnego i finansowego, dla-
tego zgodno$¢€ z linig pahstwa staje sie czescig rachunku biznesowego.
Podobnq logikq kierujq sie witadze lokalne: zabiegajq o projekty wpisujgce
sie w priorytety centrum, bo ich powodzenie wzmacnia dorobek polityczny
urzednikéw i zwigksza ich szanse awansu w hierarchii partyjno-pahnstwowe.

System nie funkcjonowatby bez szczegdlnej relacji miedzy centrum, wia-
dzami lokalnymi i rynkiem. Pekin wyznacza kierunek, ale wdrozenie doko-
nuje sie nizej: w prowincjach, miastach, parkach przemystowych, lokalnych
bankach, spbétkach panstwowych i prywatnych. Centrum okresla hierarchig
celdw, lokalne witadze przektadajg te sygnaty na konkretne warunki pro-
wadzenia projektéw, a rynek pozostaje waznym mechanizmem selekciji.

Na tym poziomie znaczenia nabierajq lokalne uktady intereséw oraz po-
wigzania miedzy administracjq, bankami i firmami. Cze$¢ z nich ma cha-
rakter formalny: lokalne fundusze, wehikuty finansowe lub przedsigbiorstwa
pahstwowe obejmujq udziaty w projektach i wspdbttworzqg ich zaplecze
finansowe oraz administracyjne. Réwnie istotne sq jednak powigzania nie-
formalne, w ktérych lokalna wtadza staje sie interesariuszem przedsiewzig-
cia bez bezposredniego udziatu wtascicielskiego — przez jego znaczenie
dla zatrudnienia, wptywow budzetowych, statystyk inwestycyjnych i oceny
urzednikéw. Szczegdlng formq takich zaleznosci jest opisywana przez Yuen
Yuen Ang korupcja ,dostepowa”, ktéra nie kohczy sie na jednorazowej de-
cyzji administracyjnej, lecz wigcza urzednika w sie€ zobowiqzan, korzysci
i wzajemnej ochrony wokét przedsigwzigcia. Administracja nie jest wtedy
neutralnym arbitrem, lecz aktorem zainteresowanym powodzeniem ,wta-
snego” projektu.

W efekcie chinski system jest jednoczes$nie scentralizowany i rozproszony.
Scentralizowany, bo najwazniejsze priorytety i kierunki rozwojowe sq wy-
znaczane na szczycie partii-panstwa. Rozproszony, bo ich realizacja zalezy
od wielu oSrodkéw wykonawczych, ktére konkurujg ze sobq, improwizujq
i dziatajg bez petnej koordynacji. Prowincje i miasta zabiegajq o inwestycje,
miejsca pracy, dochody podatkowe, prestiz oraz uznanie centrum, a firmy
wykorzystujq te konkurencje, negocjujgc najkorzystniejszy zestaw zachet.
Gdy Pekin wskazuje sektor priorytetowy, wiele lokalnych o§rodkéw réwno-
legle prébuje zbudowa¢ wiasny projekt, wtasnego lidera i wtasny tancuch
dostaw. Tak powstawaty wczesniejsze fale inwestycji w stal, aluminium,
infrastrukture czy nieruchomosci, a pdzniej podobny mechanizm objat
fotowoltaike, baterie, pojazdy elektryczne czy potprzewodniki. Jeden sygnat
polityczny z centrum jest wigec zwielokrotniany przez dziesigtki lokalnych
strategii rozwojowych.
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W praktyce polityka przemystowa dziata przez rozproszonq sie€ wykonaw-
€zq, a nie przez jeden pion administracyjny. Tworzq jg instytucje publiczne,
sektor finansowy, firmy panstwowe i prywatne, zaplecze naukowo-tech-
niczne oraz podmioty zagraniczne wigczane w chifskie tancuchy produkciji
i transferu technologii. Impuls moze wychodzi¢ z ministerstw centralnych,
ale o realnym ksztatcie wsparcia czesto decyduje poziom lokalny: dostep
do finansowania, gruntdw, infrastruktury, zamowief, ulg i specjalnych wa-
runkéw regulacyjnych. Czes¢ rozwiqzah nie powstaje od razu jako polityka
ogéblnokrajowa — jest testowana w rywalizacji miedzy regionami, a dopiero

pbzniej przejmowana, skalowana lub porzgdkowana przez centrum.

Sektor prywatny zostat pod rzgdami Xi Jinpinga silniej podporzgdkowany
priorytetom partii-panstwa. Pekin potrzebuje prywatnych firm, poniewaz
w wielu obszarach to one najskuteczniej realizujg cele wtadz — zwtaszcza
tam, gdzie znaczenie majq innowacyjnos¢, szybkie wdrazanie rozwigzah
i zdolno$¢ konkurowania za granicq. Zresztq, formalny podziat na sektor
pahstwowy i prywatny nieadekwatnie opisuje faktyczny uktad zaleznosci
w chihskiej gospodarce. MERICS wskazywat w 2021 r,, ze organizacje partyjne
dziataty w ponad 70% prywatnych przedsiebiorstw", a wptyw panstwa na
biznes czgsciej odbywat sie przez komorki partyjne, regulacje i powiqza-
nia kapitatowe. Podobny mechanizm opisuje Rhodium Group, zwracajgc
uwage na mozliwos€ podporzqgdkowywania firm prywatnych bez formalnej
nacjonalizacji, m.in. przez kapitat pafhstwowy i ,ztote akcje” Oznacza to,
ze czg$§¢ przedsigbiorstw pozostaje prywatna przede wszystkim w sensie

prawnym, lecz nie dysponuje autonomiq w decyzjach strategicznych.
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Jednocze$nie relacja centrum-lokalno$¢ nie jest statyczna. To, co przez lata
byto jednym z atutdw modelu — lokalna inicjatywa, konkurencja prowin-
cji i zdolnos¢ do réwnolegtego testowania wielu rozwigzah — z perspek-
tywy Pekinu coraz czgSciej stanowi problem. Wiadze centralne prébujg
ogranicza¢ sytuacje, w ktérych kazdy region stara sig stworzy¢ wiasnego
~czempiona”. Xi Jinping ostrzega przed §lepym powielaniem tych samych
projektow, tworzeniem baniek inwestycyjnych i przyjmowaniem jednego
modelu rozwoju przez wszystkie regiony. Lokalna specjalizacja ma w wiek-
szym stopniu wynika€ z istniejgcej bazy przemystowej, zasobdw kadrowych,
zaplecza badawczego i miejsca danego regionu w krajowym systemie
produkciji.
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Zmiana ta ma réwniez wyrazny kontekst polityczny. Konsolidacja wta-
dzy przez Xi Jinpinga ograniczyta przestrzen dla lokalnej autonomii, ktéra
w poprzednich dekadach byta jednym z motordéw chifiskiego wzrostu,
ale zarazem zrédtem zadtuzenia, przeinwestowania i rozbieznosci migdzy
celami centrum a dziataniami prowinciji. Silniejsza kontrola partyjna ma
wiec nie tylko dyscyplinowa¢ aparat lokalny, lecz takze podporzgdkowaé
rozproszone zasoby gospodarczego bardziej scentralizowanej strategii
technologicznej i bezpieczehstwa.

Napiecie to pogtebia zmiana charakteru sektoréw uznawanych przez Pekin
za strategiczne. W branzach takich jak fotowoltaika czy elektromobilnos¢
lokalna rywalizacja o inwestycje pomagata szybko budowa¢ skale, cho¢
czegsto kosztem dublowania projektow i przerostu mocy produkcyjnych.
W bardziej zaawansowanych technologiach taki mechanizm traci jed-
nak skuteczno$€, poniewaz wigkszego znaczenia nabierajq koordynacja,
koncentracja zasobdw i zdolno§¢ do integrowania badan z produkcjq.
Pekin prébuje wiec zachowa¢ mobilizacyjng energie wtadz lokalnych, ale
jednocze$nie ograniczy€ ich sktonno$§¢ do powielania tych samych pro-
jektéw tam, gdzie nadmiar rbwnolegtych inicjatyw wymusza intensywng
konkurencje kosztowq oraz rozprasza kapitat i kadry zamiast przyblizac
przetom technologiczny. Moze to ograniczy¢ marnotrawstwo zasobéw, ale
odbywa sig kosztem lokalnej elastycznosci — jednego ze zrédet chifskiego
dynamizmu w poprzednich dekadach.
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Planowanie gospodarcze

W Chinach plany, strategie i programy sektorowe sq instrumentem koordy-
nacji aparatu gospodarczego. Nie tyle opisujg pozgdany kierunek rozwoju,
ile kodujq priorytety polityczne i porzgdkujq decyzje administracji, sektora
finansowego oraz przedsigbiorstw. Wskazujg, gdzie nalezy kierowac kapitat,
ktoére projekty zyskujq polityczng legitymacje i w jakich obszarach mozna
liczy€ na wsparcie regulacyjne, fiskalne lub kredytowe.

Na szczycie tej struktury znajdujq sie partyjne dokumenty strategiczne —
przede wszystkim rekomendacje KC KPCh przyjmowane na plenum — oraz
panstwowy plan piecioletni, opracowywany przez Rade Pafstwa i zatwier-
dzany przez OZPL. Wyznaczajg one 0ogding orientacje polityki gospodarcze;.
Poziom nizej znajdujq sie plany specjalne przygotowywane przez mini-
sterstwa i agencje centralne, zwtaszcza przez Narodowq Komisje Rozwoju
i Reform (NDRC), odgrywajgcg centralng role w planowaniu rozwoju i ko-
ordynaciji polityki inwestycyjnej, oraz Ministerstwo Przemystu i Technologii
Informacyjnych (MIIT), odpowiedzialne za polityke przemystowq i rozwoj
sektora wytwérczego oraz cyfrowego. Jeszcze nizej sytuujq sie plany pro-
wincji, miast, stref rozwoju i parkéw przemystowych. To na tym poziomie
centralne priorytety sq przektadane na instrumenty operacyjne: listy sekto-
row uprzywilejowanych, projekty inwestycyjne, zachety fiskalne, preferencije
kredytowe, standardy techniczne czy kryteria oceny kadr.

Istotq chifiskiego systemu planowania jest jego kaskadowy charakter. Plan
piecioletni wyznacza kierunek, lecz jego praktyczne znaczenie ujawnia sie
dopiero w gestej sieci dokumentédw wykonawczych: planéw sektorowych
i regionalnych, katalogéw branz wspieranych, list technologii kluczowych,
programoéw pilotazowych i norm technicznych. Nie wszystkie cele sq re-
alizowane wprost i nie wszystkie majg te samaqg wage. Cze§¢ ma charakter
wigzqcy i zostaje witgczona do systemu oceny wtadz lokalnych, inne petniq
przede wszystkim funkcje sygnatu politycznego. Sama obecnos¢ danego
priorytetu w dokumentach centralnych wystarcza jednak, by uruchomic
proces dostosowah w administracji, finansach i sektorze przedsiebiorstw.

Nie oznacza to jednak, ze wdrazanie centralnych zatozeh przebiega auto-
matycznie. Ich realizacja jest filtrowana przez interesy lokalne, rywaliza-
cje miedzy prowincjami i miastami, mozliwosci finansowe administraciji,
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a takze napigecia miedzy celami wzrostu, bezpieczefistwa, zatrudnienia
i ochrony srodowiska. Dodatkowym czynnikiem sq zmiany w otoczeniu
migdzynarodowym, ktére sktaniajg wtadze do korekt akcentéw i tempa
realizacji czesci zamierzen. W praktyce oznacza to selektywng implemen-
tacje, przesuwanie priorytetdw oraz state napigcie miedzy centralnym
projektem rozwoju a lokalng logikg wykonania.

Znaczenia planu piecioletniego nie nalezy tez odczytywa¢ w oderwaniu
od innych mechanizmoéw koordynacji partyjno-panstwowej. Waznq role
odgrywajq centralne konferencje gospodarcze, decyzje biura polityczne-
go, komisje i grupy kierownicze KPCh, a takze hasta i formuty polityczne
lansowane przez najwyzsze kierownictwo. Plan pigcioletni pozostaje pod-
stawowym punktem odniesienia, ale nie jest jedynym zrédtem kierun-
ku polityki. Jego sens ujawnia sie dopiero w potqczeniu z dokumentami
partyjnymi, corocznymi priorytetami gospodarczymi i systemem ocen
administracyjnych.

Cho¢ kluczowym instrumentem chifiskiego planowania gospodarczego
pozostajqg plany piecioletnie, w ostatnich dwéch dekadach wazng rolg od-
grywat takze szerszy katalog dokumentéw strategicznych i programowych,
zwykle wykraczajgeych poza pigcioletni horyzont. Srednio- i dtugotermino-
wy plan rozwoju nauki i techniki na lata 2006-2020 wprowadzit nacisk na
rodzimg innowacyjnos$¢ i megaprojekty technologiczne. Program rozwoju
strategicznych nowych gatezi przemystu z 2010 r. wskazat sektory, ktére
miaty sta¢ sie nowymi zrédtami wzrostu. Made in China 2025 potgczyto
wczesdniejsze cele w program budowy potegi produkcyjnej w zaawanso-
wanych branzach. Internet Plus stuzyt rozszerzeniu cyfryzacji na tradycyjne
sektory, a Strategia rozwoju oparta na innowacjach stata sig szerszqg ramag
tqgczgcq polityke przemystowq z rozwojem technologii ogélnego zastoso-
wania, zwtaszcza cyfryzaciji, danych i sztucznej inteligenciji. Z kolei 14. plan
piecioletni przyjeto w formie wspdlnego dokumentu z diugookresowymi
celami rozwojowymi do 2035 r.
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Kredyty i subsydia

Sektor bankowy dziata w chifiskim systemie jako jeden z gtdwnych kanatéw
mobilizacji zasobéw. Finansowanie przedsigbiorstw opiera si¢ na kredy-
cie bankowym w znacznie wiekszym stopniu niz w modelu anglosaskim,
a rdzen sektora tworzq instytucje pozostajgce pod kontrolg lub silnym
wptywem aparatu partyjno-panstwowego. Dzigki temu priorytety prze-
mystowe mogq by¢€ przektadane na decyzje kredytowe w drodze bezpo-
$rednich polecen, ale i za pomocqg wytycznych, bodzcow regulacyjnych,
oceny zgodnoSci projektu z linig partii oraz relacji z wiadzami lokalnymi.
Szczegdlnq role odgrywa Ludowy Bank Chin. PBoC nie jest niezaleznym
bankiem centralnym, lecz czgScig aparatu pahstwowego dziatajgcq w ra-
mach hierarchii wyznaczanej przez KPCh oraz Rade Pafstwowq. Oznacza
to, ze polityka pieniezna, ptynnosciowa i kursowa ma zapewnia¢ stabilnosé
makroekonomiczngq, a jednoczes$nie wspierac szersze priorytety rozwojowe
i polityczne Pekinu.

Caty system de facto nie ma komercyjnego charakteru w zachodnim
rozumieniu. Banki formalnie prowadzq rachunek bilansowy i raportujq
wartos¢ aktywow, ale ich podstawowq funkcjq nie jest maksymaliza-
cja zysku. Decyzje kredytowe nie sq wytgcznie wypadkowq oceny ry-
zyka i rentownosci, lecz takze narzedziem realizacji polityki panstwa.
Instytucje finansowe majqg wspiera¢ priorytety wtadz, stabilizowaé go-
spodarki lokalne i amortyzowa¢ napiecia, ktére w systemie rynkowym
szybciej prowadzityby do restrukturyzaciji lub upadtosci. Stuzg temu m.in.
rolowanie dtugu, odraczanie sptat, restrukturyzacja kredytéw, gwarancje
wtadz lokalnych oraz przenoszenie czgsci ryzyka poza oficjalne bilanse.
W efekcie kryteria komercyjne sq stale korygowane przez wzgledy politycz-
ne: projekty zgodne zlinig Pekinu moggq liczyé na kredyt, refinansowanie
lub gwarancje mimo braku rentownosci, natomiast sektory uznane za
problematyczne mogq zostac odciete od finansowania niezaleznie od
ich wczesniejszej atrakcyjnosci biznesowej.

Powyzszq logike dobrze ilustrujg zmiany w strukturze portfela kredytowego
w ostatnich latach. W 2020 r. wiadze podjety decyzje o ograniczeniu de-
weloperom mozliwosci zwigkszania zadtuzenia oraz o zwigkszeniu finan-
sowania przemystu®. Impulsem byt szok pandemiczny, lecz posuniecie to
wynikato réwniez z gtebszych uwarunkowah: zaostrzenia rywalizacji z USA
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oraz wyczerpywania sie dotychczasowego modelu wzrostu gospodarczego
ChRL. W efekcie doszto do przekierowania zasobdw z obszaru generujgcego
rosngce ryzyko dla stabilnosci pafstwa do branz wdrazajgcych gtdwne
priorytety Pekinu: rozbudowe i modernizacje bazy przemystowej oraz elek-
tryfikacje gospodarki w oparciu o miejscowe zrédta energii.
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Immanentnq cechq takiego systemu jest moral hazard. Firmy, banki i wta-
dze lokalne zaktadajq, ze projekty istotne dla wzrostu, zatrudnienia, sta-
bilnosci finansowej lub polityki przemystowej nie zostang pozostawione
wyltgcznie rynkowej selekcji. Oczekiwanie wsparcia ostabia dyscypling
kapitatu i sprzyja nadmiernemu ryzyku, cho¢ robwnoczesnie sprzyja dy-
namicznemu rozwojowi technologicznemu.

Tworzy to réwniez napigcia na styku lokalnych wtadz, bankéw i grup in-
teresu. Mniejsze instytucje finansowe funkcjonujq przede wszystkim w lo-
gice miejscowych powiqgzan polityczno-gospodarczych, a nie wytgcznie
w ramach centralnej dyscypliny regulacyjnej. Finansujqg przedsiebiorstwa
powigzane z witadzami, lokalne wehikuty inwestycyjne, deweloperéw, parki
przemystowe i projekty wpisane w regionalne strategie wzrostu. Nie sq
neutralnym posrednikiem finansowym, lecz cze$ciq miejscowego uktadu
rozwojowego.

Préby oszacowania skali naktaddw przeznaczanych przez Chiny na wspar-
cie przemystu sq z goéry skazane na niepowodzenie. Wynika to z nieprzej-
rzystosci danych, ale takze z samej natury systemu, ktéry obejmuje setki
tysiecy dziatan podejmowanych na réznych szczeblach panstwa. Dostepne
wyliczenia nalezy traktowac raczej jako przyblizenie dolnej granicy wspar-
cia niz jego petny bilans.

Instrumentarium chinskiej polityki przemystowej jest niezwykle bogate.
Fang, Li i Lu zidentyfikowali ponad 768 tys. dokumentéw polityki prze-
mystowej z lat 2000-2022, z czego zdecydowana wigkszo$¢ powstata na
szczeblu prowincjonalnym i miejskim™. Ich analiza pokazuje, ze chinskie
wsparcie nie ogranicza sie do subsydiéw, lecz obejmuje szeroki zestaw
narzedzi, m.in. regulacje dostepu do rynku, ulgi podatkowe, instrumenty
rynku pracy, finansowanie innowaciji, inwestycje infrastrukturalne oraz
dziatania wzmacniajgce lokalne klastry i tahcuchy dostaw.

36 POLSKA — EUROPA — CHINY: WSPOLPRACA CZY PULAPKA UZALEZNIENIA?

14 Hanming Fang, Ming Li,
Guangli Lu, Decoding China'’s
Industrial Policies, NBER, 05.2025.

15 OECD (2026), OECD MAGIC
Database of Industrial Subsidies,
OECD Publishing, Paris.

16 G. DiPippo, I. Mazzocco,

S. Kennedy, M.P. Goodman, Red
Ink: Estimating Chinese Industrial
Policy Spending in Comparative
Perspective, CSIS, 23.05.2022.

17 D. Garcia-Macia, S. Kothari,
Y. Tao, Industrial Policy in China:
Quantification and Impact on
Misallocation, IMF Working Paper
WP/25/155, August 2025.

Z wyliczen OECD wynika, ze w 2024 r. chinskie
firmy otrzymaty srednio od trzech do o§miu razy
wigcej wsparcia publicznego niz przedsigbiorstwa
w 38 panstwach OECD.

tqgczna wartos$¢ globalnych subsydidow uwzglednionych w analizie siggneta
w 2024 r. 108 mld dolardw, z czego 52 proc. przypadto na Chiny. Badanie
obejmujgce 15 kluczowych sektoréw przemystowych wykazato, ze niemal
60 proc. wzrostu globalnych udziatéw rynkowych chinskich przedsigbiorstw
od 2005 r. mozna przypisa€ wsparciu ze strony pahstwa chinskiego™.

Analitycy CSIS oceniajqg, ze w 2019 r. chinskie
wydatki na polityke przemystowq wyniosty co
najmniej 1,7% PKB, czyli ok. 250 mid dolarow.
Byto to ponad dwukrotnie wigcej w relacji do

PKB niz w Korei Potudniowej — drugim panstwie
0 hajwyzszym poziomie wsparcia w badanej
probie — oraz ponad dwukrotnie wigcej
nominalnie niz w USA. Nowsze badanie MFW
wskazuje na jeszcze wigkszq skale zjawiska:

na podstawie danych finansowych spoétek
notowanych i rejestru transakcji gruntami
autorzy oszacowali ekwiwalent fiskalny
gtownych instrumentéw chinskiej polityki
przemystowejw 2023 r. na 4,4% PKB, czyli

blisko 800 mid dolarow". Na tg kwote skiadaty
si¢ przede wszystkim bezposrednie subsydia
gotéowkowe (2% PKB), preferencje podatkowe
(1,5% PKB), zanizone ceny gruntéw dla firm
przemystowych (0,5% PKB) oraz subsydiowany
kredyt bankowy (0,4% PKB). Rachunek ten pomija
jednak formy wsparcia posredniego, trudniejsze
do jednoznacznej wyceny, m.in. systemowego
utrzymywania niskich kosztéw pracy, ostabiania
waluty krajowej, wielobilionowych naktadow

na infrastrukture czy wykorzystywania
przedsigbiorstw panstwowych i prywatnych jako
narzedzi polityki przemystowej.
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W praktyce chifiska polityka przemystowa tworzy rozbudowany ekosystem
wsparcia dla sektoréw uznanych za strategiczne. Panstwo finansuje pro-
ducentdw, obniza koszty ich dziatalnoSci i ogranicza ryzyko inwestycyjne,
a jednoczes$nie tworzy duzy rynek dla nowych produktow — bezposrednio,
poprzez zamowienia publiczne, zakupy przedsigbiorstw panstwowych
i inwestycje infrastrukturalne, oraz posrednio, za pomocq subsydidéw kon-
sumenckich, ulg podatkowych, preferencji regulacyjnych i selektywnego
ograniczania dostepu konkurencji zagranicznej. Pozwala to zmniejszaé
ryzyko rynkowe w poczgtkowej fazie rozwoju branzy, a zarazem przyspieszac
skalowanie produkcji w sektorach wpisanych w strategiczne cele pafstwa.

W sektorze nowych pojazdow energetycznych, obejmujgcym samocho-
dy elektryczneihybrydy plug-in, CSIS szacuje tgczne wsparcie panstwa
w latach 2009-2023 na 230 mld dolaréw. Najwieksze znaczenie miaty
instrumenty pobudzajgce popyt — doptaty konsumenckie i ulgi podatko-
we — uzupetniane przez preferencje regulacyjne, m.in. tatwiejszy dostep
do reglamentowanych tablic rejestracyjnych w najwigkszych miastach.
W latach 2016—-2019 kwalifikacja modeli do doptat dla nabywcdéw byta
w praktyce uzalezniona od zastosowania baterii od dostawcy znajdujg-
cego sie na ministerialnej ,biatej liscie”, co faworyzowato producentdw
krajowych i wspierato wzrost takich firm jok BYD i CATL™. Wedtug szacunkdéw
przywotywanych przez MERICS wsparcie pafistwa dla prac B+R stuzgcych
stworzeniu chinskiego przemystu solarnego wyniosto ok. 23 mid dolardw,
a pomoc dla firm z sektora fotowoltaiki — ok. 60 mid dolaréw?. W przy-
padku stoczni Barwick, Kalouptsidi i Zahur szacujqg tgczne subsydia dla
chifiskich producentdéw statkéw w latach 2006—2013 na 624 mlid RMB, czyli
ok. 91 mid dolaréw?.

Réwnolegle Pekin rozbudowywat panstwowe kanaty finansowania dtu-
goterminowego. Jednym z najwazniejszych instrumentéw staty sig rzq-
dowe fundusze kierunkowe, tworzone przez wtadze centralne i lokalne we
wspbtpracy z kapitatem prywatnym oraz panstwowym. Ich funkcjq nie jest
zastgpienie rynku kapitatowego, lecz ukierunkowanie go: zwykle dziatajg
jako ,fundusze funduszy”, kierujgc kapitat publiczny i quasi-publiczny do
funduszy venture capital oraz private equity finansujgcych priorytetowe
branze. Wedtug danych Qingke Research Center do kofica 2024 r. utworzo-
no 2178 takich funduszy, ktérych deklarowana docelowa wartos€ wynosita
blisko 13 bln RMB, a wartos¢ srodkdédw zadeklarowanych przez inwestoréw
— prawie 8 bln RMB%.

W przypadku pbtprzewodnikédw gtéwnym narzedziem pozostaje tzw. Big
Fund. Po uruchomieniu trzeciej fazy w 2024 r., z kapitatem rejestrowym
344 mid RMB, tgczna skala trzech odston funduszu wzrosta do ok. 687 mid
RMBZ2. Kwota ta nie obejmuje funduszy lokalnych, ulg podatkowych ani
preferencyjnego kredytu.
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Dynamicznie ro$nie tez finansowanie robotyki, automatyzacji i sztucznej
inteligenciji. Wedtug Reutersa w roku poprzedzajgcym maj 2025 r. chifskie
wtadze przeznaczyty ponad 20 mid dolaréw na sektor robotéw humano-
idalnych, m.in. w formie subsydidéw, pozyczek, ulg podatkowych i finan-
sowania venture capital. Jednoczesnie pafnstwo zaczeto tworzy¢ dla tej
branzy pierwszy rynek zbytu: warto§¢ zamoéwien publicznych na huma-
noidy i technologie powigzane wzrosta z niespetna 5 min RMB w 2023 r.
do przeszto 200 min RMB w 2024 r. Rbwnolegle zapowiedziano narodowy
fundusz venture capital, ktéry w perspektywie 20 lat ma zmobilizowag€ ok.
bilion RMB na start-upy z obszaru technologii przetomowych?4. W 2025 r.
powotano z kolei osobny narodowy fundusz Al o warto$ci 60 mid RMBZ.

Waznq role odgrywajq zakupy publiczne i quasi-publiczne. Wedtug
Chinskiej Federaciji Logistyki i Zakupdéw ich szeroko rozumiana wartosé
w 2024 r. wyniosta ok. 45 bln RMB?¢. Szeroka kategoria obejmuje m.in. za-
mowienia rzgdowe, przetargi infrastrukturalne, zakupy przedsigbiorstw
panstwowych i zakupy w sektorze ochrony zdrowia, a tym samym daje
wiadzom rozbudowane narzedzie kreowania popytu na produkcije krajo-
waq. Wida¢ to m.in. w sektorze wyrobéw medycznych, gdzie dominujgca
pozycja pahstwa jako nabywcy — za posrednictwem szpitali publicznych
i scentralizowanych procedur zakupowych — umozliwia stosowanie pre-
ferencji lokalnych i wymogéw udziatu komponentéw krajowych. W 2021
r. niepubliczne wytyczne MIIT miaty przewidywa¢ wymogi 25, 50, 75
lub 100% lokalnego wktadu dla 315 kategorii sprzetu, w tym aparatéw
rentgenowskich, systemow MRI i sprzetu chirurgicznego?. Podobny me-
chanizm dziata w lotnictwie cywilnym, gdzie zaméwienia kontrolowanych
przez pahstwo linii lotniczych wspierajg rozwdj COMAC mimo ograniczone;j
konkurencyjnosci jego samolotéw wzgledem zachodnich odpowiednikow.

Do tego dochodzq megaprojekty, czyli flagowe programy technologiczne
koordynowane na szczeblu centralnym. Srednio- i dlugoterminowy plan
rozwoju nauki i technologii na lata 2006—-2020 obejmowat 16 takich przed-
siewzie¢, m.in. samolot pasazerski C919, system nawigacji satelitarne;j
BeiDou i technologie hipersoniczne?®. W 2015 r. uruchomiono kolejnq grupe
16 projektébw w ramach programu Science, Technology and Innovation
2030, obejmujgcych m.in. komunikacje kwantowq, eksploracje kosmosu
i sztucznq inteligencje. Ich budzety nie sq publikowane w spdjnej, poréwny-
walnej formie, jednak dysponujemy szacunkami czgstkowymi. W przypad-
ku BeiDou naktady szacowano na 9 mid dolaréw?. W lotnictwie cywilnym
CSIS szacowat wsparcie pahstwowe dla COMAC do 2020 r. na 49-72 mid
dolardéw, zaznaczajqc, ze rachunek ten nie obejmuje czesci trudniejszych
do uchwycenia form pomocy, m.in. subsydiowanego badah i rozwoju
(B+R), preferencyjnych cen gruntéw i mediéw, ulg podatkowych ani popytu
generowanego przez kontrolowane przez pafnstwo linie lotnicze®.

Szerszy kontekst dla tych dziatan tworzq szybko rosngce naktady na ba-
dania i rozwoj: w 2024 r. catkowite wydatki ChRL na B+R przekroczyty 3,6 bin
RMB, a wydatki budzetowe na nauke i technologie wyniosty 1,3 bin RMB?3L.
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Transfery i kradziez technologii

U podstaw obecnej potegi przemystowej Chin lezy selektywne otwarcie na
zagranice, podporzgdkowane pozyskiwaniu technologii, substytucjiimpor-
tu oraz dostepowi do rynkdw zbytu. Pekin wykorzystuje w tym celu szeroki
zestaw narzedzi — od warunkdéw stawianych inwestorom po wsparcie dla
krajowych firm — tak aby zagraniczne rozwigzania trafiaty do chinskie-
go przemystu i wzmacniaty jego witasne kompetencje. Wraz z awansem
technologicznym ChRL zmieniato sig takze to instrumentarium. Cze$¢ tych
dziatah miesci si¢ w regutach uczciwej wspbtpracy gospodarczej, inne
majqg charakter przymusowy i nielegalny.

Witadze przyciqgajg inwestorow mozliwosciq korzystania z rozbudowanego
ekosystemu przemystowego: sieciq elastycznych dostawcéw, znakomitg
infrastrukturg, relatywnie niskimi kosztami pracy, taniq energiq czy per-
spektywq wejscia na ogromny rynek wewnetrzny o duzym potencjale
wzrostu. W zamian za te warunki zagraniczne firmy dobrowolnie przenosity
do Chin kompetencje i wiedze: wigczaty lokalnych kooperantédw w proces
wytwarzania, szkolity pracownikéw i menedzeréw, wdrazaty procedury
jakosci oraz standardy organizacji produkcji.

Od poczgtku XXI w. Chiny przejety kontrole
nad ok. 11 tys. transnarodowych zgtoszen
patentowych powstatych w Niemczech?.

Z drugiej strony wtadze wymuszajq transfer technologii i wspierajq krajowe
firmy w realizacji tych dziatan. W przesztoSci wysokie bariery importowe,
zaréwno taryfowe, jak i pozataryfowe, sktaniaty zagraniczne firmy do lo-
kowania produkcji w ChRL. Podobng funkcje petnity wymogi tworzenia
joint venture z chifiskimi partnerami, okreSlonego udziatu komponentu
krajowego w produkcie finalnym czy przechowywania danych wygene-
rowanych w Chinach na miejscowych serwerach. Panstwo zapewnia tez
finansowanie i polityczne wsparcie dla przeje€ zachodnich spbtek tech-
nologicznych przez chifiskie podmioty.

CZESE 01

Jeszcze dalej idg praktyki nielegalne lub pétlegalne, wpisane w logike
szpiegostwa przemystowego. Obejmowaty one zqdanie szczegbtowej do-
kumentacji technicznej w procedurach licencyjnych i certyfikacyjnych,
kradziez tajemnic handlowych, wtasnoéci intelektualnej i prototypdw, wia-
mania do systemoéw informatycznych, kopiowanie dokumentaciji oraz
badania nad rozwigzaniami chronionymi patentami bez zgody wtascicieli.
Istotnq role odgrywata takze inzynieria odwrotna, czyli analiza zagranicz-
nych produktéw w celu odtworzenia, adaptacji i udoskonalenia zastoso-
wanych w nich rozwigzan. W rezultacie pozyskiwanie technologii nie byto
wyitgcznie efektem atrakcyjnosci chinskiego rynku, lecz takze produktem
systemowej presji, w ktorej administracja, firmy, osrodki badawcze i stuzby
bezpieczehstwa tworzyty wspdlny mechanizm przejmowania zagranicz-
nych kompetencii.

Réwnie wazna jest zdolnos¢ absorpciji tej wiedzy przez krajowe firmy. Proces
ten wzmacniaty rekrutacja zagranicznych specjalistow, wysytanie chifskich
inzynierdw i studentdbw na zagraniczne uczelnie oraz do zagranicznych
firm, a takze doSwiadczenie chinskiej diaspory — zwtaszcza z Hongkongu,
Tajwanu i USA. Osoby te wnosity wiedze, kapitat, kontakty, kompetencje
menedzerskie oraz umiejetno$¢ tqczenia zachodnich praktyk biznesowych
z lokalnym otoczeniem instytucjonalnym.

Z czasem zmienita sie funkcja kapitatu zagranicznego, ale takze sposéb,
w jaki patrzg na niego rézne szczeble chihskiego panstwa. Przez wiele
lat petnit on funkcje ogdlnego impulsu rozwojowego, dzi§ jego znacze-
nie jest bardziej selektywne. Dla wtadz lokalnych inwestycje zagraniczne
pozostajqg waznym narzedziem podtrzymywania wzrostu, zatrudnienia
i dochoddéw w warunkach stabszej koniunktury oraz pogorszenia stanu
finanséw publicznych. Z perspektywy Pekinu pierwszenstwo ma natomiast
bezpieczehstwo gospodarcze: kapitat zagraniczny jest pozqdany przede
wszystkim wtedy, gdy wzmacnia krajowq baze przemystowq i zapewnia
dostep do wiedzy oraz technologii potrzebnych do ograniczania zaleznosci
od zewnetrznych dostawcow.
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Tania sita robocza i automatyzacja

Kolejnq wielkqg rezerwq chinskiej gospodarki byta przez dekady ogromna,
mobilna i relatywnie tania sita robocza. Reformy po 1978 r. uruchomity
proces przesuwania ludzi z nisko produktywnego rolnictwa do przemystu,
budownictwa i ustug, a w kolejnych dekadach miasta wchtonety setki
miliondw migrantéw ze wsi. Znaczenie miata zarédwno liczebnos¢ tej sity
roboczej, jak i jej gotowos¢ do migraciji, dtugiej pracy w trudnych warun-
kach oraz zatrudnienia tam, gdzie potrzebne byty dyscyplina i szybkie
zwiekszanie produkciji. Sprzyjaty temu energia, ambicje i gtdéd sukcesu
materialnego ludnosci, dla ktorej praca w miescie byta przede wszystkim
szansqg na poprawe warunkdéw zycia.

Instytucjonalnym fundamentem tego mechanizmu pozostaje system
hukou. Umozliwia on migrantom podejmowanie pracy w miastach, ale
jednoczesnie ogranicza ich dostep do lokalnych ustug publicznych.
W efekcie miasta i przedsigbiorstwa korzystajg z taniej sity roboczej
bez ponoszenia petnych kosztéw jej integracji spotecznej. Relatywnie
niskie koszty pracy wynikajq wigc zardbwno z dywidendy demograficznej,
jak i z rozwiqzan instytucjonalnych ostabiajgcych pozycje pracownikdw.
Podobng funkcje petniq brak niezaleznych zwiqzkéw zawodowych oraz
ograniczona ochrona praw pracowniczych, ktére zmniejszaty presje ptaco-
wq i ryzyko spordéw zbiorowych oraz zwigkszaty elastyczno$¢ zatrudnienia.

Ten filar modelu stopniowo traci jednak znaczenie. Chiny stracity miano
najludniejszego panstwa $wiata na rzecz Indii i sq dzi§ jednym z najszybciej
starzejqcych sie spoteczenstw globu. Wedtug oficjalnych danych liczba
osbb w wieku produkcyjnym spadta z ok. 940 min w 2011 r. do ok. 850 min
na koniec ubiegtego roku. W kolejnej dekadzie proces przyspieszy, ponie-
waz z rynku pracy bedzie odchodzito pokolenie wyzu drugiej potowy lat
60.i poczqtku lat 70., a zastepowac ich bedzie o przeszto 100 min mniejsza
grupa urodzona w drugiej dekadzie XXI w. Ponadto, mtodsze pokolenia pra-
cownikdéw nie akceptujg warunkéw charakterystycznych dla wczesniejszej
fazy industrializaciji.

Odpowiedzig wtadz na wyzwania spoteczno-demograficzne jest proba
zwigkszenia produktywnosci, m.in. przez podniesienie kompetenciji pra-
cownikdéw oraz automatyzacje i postep technologiczny. Model gospodar-
czy oparty na relatywnie taniej pracy wyczerpuje sig, a zrodtem przewagi
majq sta¢ sie wyksztatcenie i kwalifikacje. Kluczowa jest nie liczba rgk do
pracy, ale ich wydajnos¢€. Liczba absolwentédw uczelni wyzszych wzrosta
z niespetna miliona w 2000 r. do ponad 12 min w 2025 r., z czego ponad
40% przypadato na kierunki techniczne. Na razie nie udaje sie w petni wy-
korzysta¢ ich mozliwosci — wyzwaniem staje sig stworzenie miejsc pracy
odpowiadajgcych ich wyksztatceniu i aspiracjom. Zmiany demograficzne
nie muszq wigc ograniczy¢ ambicji Pekinu, a wrecz mogq przyspieszy¢
awans ChRL w bardziej zaawansowanych segmentach produkciji i zwigk-

szy€ presje konkurencyjng na gospodarki rozwinigte.

Automatyzacja chifiskiego przemystu szybko postepuje: w tamtejszych
zaktadach dziata dzi§ najwigcej robotow przemystowych na swiecie.
Od 2016 do 2024 r. ich liczba wzrosta z ok. 340 tys. do 2 min sztuk32. Tylko
w samym 2024 r. w chifiskich zaktadach zainstalowano 295 tys. nowych
robotow, czyli wiecej niz w catej reszcie Swiata tgcznie, a udziat chinskich
producentéw, m.in. Inovance i Estun, w krajowym rynku wzrést do 57%.
Mimo to przestrzer do dalszej automatyzacji pozostaje duza: wedtug naj-
nowszych danych IFR za 2024 r. gesto$¢€ robotyzacji w Chinach wynosita
166 robotéw na 10 tys. pracownikdw przemystu, czyli wyraznie mniej niz
w Korei Potudniowej (1220), Singapurze (818), Niemczech (449), Japonii
(446) czy USA (307).

czeSc o1 CHINSKA POLITYKA PRZEMYStOWA I JEJ SKUTKI

33 International Federation

of Robotics, World Robotics
2025: Industrial Robots. Executive
Summary, IFR, 25.09.2025.

43



1.1.2.5.

34 A.Huld, China’s Industry Clusters
— A Comprehensive Overview,
China Briefing, 04.07.2024.

35 Liu Kang, Zhang Zhanpeng,

He Leijing, Ye Ting, Along low-
carbon pathways, how this
Chinese city thrives on new-energy
ambitions, Xinhua, 15.02.2024.

44 POLSKA — EUROPA — CHINY: WSPOLPRACA CZY PULAPKA UZALEZNIENIA?

Efekty klastrowe i dyfuzja wiedzy

Kapitat, praca i wiedza nie tworzqg samoczynnie przewagi przemystowe;j.
Kluczowe jest ich skoncentrowanie w gestych, regionalnie wyspecjalizo-
wanych klastrach produkcyjnych. To jedna z najwigkszych przewag Chin:
w wielu sektorach caty tahcuch skupiony jest na niewielkim obszarze.
Pozwala to fabrykom szybko reagowaé na zamoéwienia, uzupetnia¢ kompo-
nenty i zwigksza€ produkcije bez dtugich przestojéow. Znaczenie ma réwniez
organizacja pracy, w tym zaplecze mieszkaniowe przy zaktadach, ktére
utatwia wydtuzenie zmian lub szybkie uruchomienie dodatkowych mocy
przy nagtym wzro$cie popytu. Wokét fabryk, parkéw przemystowych i du-
zych firm powstajq sieci dostawcéw, podwykonawcdw, firm logistycznych,
producentéw maszyn, laboratoriéw, uczelnii ustug inzynieryjnych, ktérych
rozwdéj wspierajqg lokalne wtadze. Dzigki temu pojedyncza inwestycja nie
funkcjonuje w izolaciji: staje sig czesciq klastra, ktéry obniza koszty, skraca
czas wdrozen i utatwia szybkie skalowanie.

Przyktaddéw dostarczajqg najwieksze chifiskie zagtebia produkcyjne: elek-
tronika i sprzet telekomunikacyjny skupione w delcie Rzeki Pertowej,
potprzewodniki rozwijane w delcie Jangcy i wokét Pekinu czy przemyst
motoryzacyjny skoncentrowany m.in. na pétnocnym wschodzie kraju oraz
w rejonie Chonggingu®**. W Changzhou wokét baterii trakcyjnych, fotowol-
taiki, magazynowania energii i pojazddw elektrycznych powstat ekosystem
ponad 3 tys. firm. Obok zaktadéw duzych producentéw samochodow,
takich jak BYD i Li Auto, dziatajg tam wytwoércy baterii i systeméw maga-
zynowania energii — m.in. CATL i CALB — firma fotowoltaiczna Trina Solar
oraz dostawcy komponentéw samochodowych, w tym Faurecia, a takze
producenci modutdéw elektronicznych, czesci karoserii, tworzyw sztucznych,
uktaddébw napedowych i wyposazenia linii produkcyjnych?. Dzigki temu
znaczna czesS¢ komponentdw moze trafia¢ do montowni z pobliskich za-
ktadow, bez dtugiego transportu i utrzymywania rozbudowanych zapaséw.

36 U.S.-China Economic and
Security Review Commission,
Chapter 6: Interlocking
Innovation Flywheels: China's
Manufacturing and Innovation
Engine, w: 2025 Annual Report
to Congress, USCC, 18.11.2025.

37 Why Guzhen, w: 34th
Guzhen Lighting Fair, Denggle
| Guzhen Lighting Fair.

38 Danyang in China’s Jiangsu
boasts complete eyewear industrial
chain, Xinhua, 03.10.2025.

39 Production lines of sock
companies in E China operate
in full swing to meet orders,
Xinhua, 25.02.2024.

Szanghajski Zhangjiang Hi-Tech Park stat sie migdzynarodowym centrum
biofarmaciji i biologii syntetycznej: dziata tam Shanghai Synthetic Biology
Innovation Center, zaplecze badawcze Shanghai Jiao Tong University oraz
ponad 1tys. firm biotechnologicznych?¢. W parku funkcjonujq tez podmioty
zagraniczne i inkubatory, m.in. Cytiva, ktoéra szkoli ok. 2 tys. pracownikow
technicznych i badawczych rocznie, oraz ATLATL Innovation Center, wspie-
rajgce ponad 100 startupéw biotechnologicznych. W Guzhen, chifiskim
centrum oSwietlenia, dziata ok. 45 tys. podmiotéw zwigzanych z branzg
i ponad 3 tys. projektantéw, a lokalne firmy sktadajg rocznie ponad 7 tys.
zgtoszen wzoréw przemystowych?®. W Danyang w prowincji Jiangsu ponad
1,6 tys. firm i ponad 50 tys. pracownikéw tworzy petny ekosystem branzy
optycznej, odpowiadajgcy za ok. potowe Swiatowej produkcji soczewek?.
Datang w Zhejiang pokazuje podobng logike w produkcji skarpet: miej-
scowy klaster wytwarza ok. 25 mld par rocznie, czyli ponad 70% produkciji
Chin i ok. jednq trzecig produkciji globalnej®.

Znaczenie tego modelu polega przede wszystkim na skracaniu dystansu
miedzy pomystem, prototypem i produkcjg masowq. W wielu gospodar-
kach przejscie przez te etapy wymaga koordynacji rozproszonych zasobow,
czesto ulokowanych w réznych krajach lub trudnych do odtworzenia po
utracie kompetenciji przemystowych, ograniczeniach regulacyjnych itd.
W Chinachich geograficzne i organizacyjne zageszczenie stato sie przewa-
gq zwigkszajgcq szybkos¢ iteracji — testowania, poprawiania i skalowania
rozwiqzan w krotkich cyklach.

Chinska przewaga przemystowa opiera sie na réwniez na sprzezeniu wielu
zdolnosci jednocze$nie. Rozbudowany sektor elektroniki wzmacnia kompe-
tencje w automatyzaciji, komponentach precyzyjnych, optyce, czujnikach
i logistyce, a rozwdj baterii wspiera elektromobilno$¢, magazyny energii
i szerszy ekosystem transformacji energetyczne;. Z kolei pojazdy elektrycz-
ne tworzq popyt na poétprzewodniki, sensory, oprogramowanie, systemy
autonomiczne i robotyke przemystowq. Kolejne branze nie rozwijajq sie
wiec w izolacji, lecz poszerzajq wspodlng baze kompetenciji przemystowych.
W takim ekosystemie porazka pojedynczej firmy nie oznacza utraty ca-
tego zgromadzonego know-how. Pracownicy przechodzq do konkurenciji,
dostawcy obstugujg nowych klientdw, infrastruktura pozostaje na miejscu,
a lokalne wtadze prébujqg przyciggac¢ kolejne projekty.
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1.1.2.6. Przedsiebiorczos¢ i konkurencja
44 Wu Ziye, Over Half of Chinese wytania sie zdanych zebranych przez LSEG i przytaczanych przez agencje
Car Dealers Post Losses in 2025, Reutera: mediana marzy netto 33 notowanych producentéw samochodow
ISl Gl DS, obnizyta sie z 2,7% w 2019 r. do 0,83% w 2024 r.%* Duze firmy przerzucajq
45 Zob. M. Kalwasifski, Misja: koszty wojny cenowej na kontrahentéw. Mimo napomnief Pekinu Sredni
e czas regulowania zobowigzan wobec dostawcdw wynosi ok. 100 dni. Okoto

Nie wszystkie zrodta chinskiej przewagi wynikajqg z bezposredniej inter-
wencji panstwa. Czgs€ z nich ma charakter strukturalny: Chiny skorzy-
staty z potozenia w centrum regionu, w ktérym wczesniej uprzemystowity
sie Japonia, Korea Potudniowa i Tajwan, a z czasem staty sie naturalnym
weztem regionalnych tahcuchow produkciji.

Kluczowe znaczenie miaty skala rynku wewnetrznego, kultura przedsie-
biorczosci, energia drzemigca w mtodym i biednym spoteczefstwie oraz
chet poprawy sytuacji materialnej, a takze tolerancja Pekinu dla ekspery-
mentu — poprzez tymczasowe niedoregulowanie i zezwolenie na lokalng

improwizacje — oraz przyzwolenie na ostrg konkurencje.

Intensywna konkurencja miedzy firmami, wspieranymi przez rywalizu-
jace grupy polityczno-biznesowe, jest wyraznie widoczna m.in. w sek-
torze motoryzacyjnym. AlixPartners szacuje, ze w 2025 r. w sprzedazy na
chinskim rynku dostepnych byto 129 marek samochodéw elektrycznych
i hybryd plug-in, ale tylko 15 z nich przetrwa do 2030 r. Wykorzystanie mocy
produkcyjnych w branzy spadto do rekordowo niskiego poziomu ok. 50%4°.
Konkurencja opiera sie w duzej mierze na rabatach, promocjach, dopta-
tach do ubezpieczenia i preferencyjnym finansowaniu. W minionym roku
przeceniono 177 modeli samochoddéw osobowych, a przecietna obnizka
wyniosta ok. 20 tys. juandw, czyli ponad 10% ceny pojazdu?.

Presja cenowa pogarsza wyniki finansowe sektora. W 2025 r. chifska bran-
za motoryzacyjna osiggneta 11 bin juanéw przychodoéw i 461 mid juanéw
zysku. Rentownos$¢ sprzedazy chihskiej branzy motoryzacyjnej spadta do
4,1%, wobec ponad 6% w 2021r. i niemal 8% w 2017 r 42 Jeszcze stabszy obraz
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40 Qiaoyi Li, Zhang Yan, B. Goh, Only
15 electric vehicle brands in China
will be financially viable by 2030,
AlixPartners says, Reuters, 03.07.2025.

41 Greg, In 2026, Will Auto Market
Price Cuts in China Be More
Intense?, Gasgoo, 12.02.2026.

42 CuiDongshu, #£&# : 2025
FRETUFERALI% FETLRA
KNTT{Z 7 #87%, Zhitong Finance
| sina Finance, 27.01.2026.

43 G.Dogra, B. Goh, Zhang
Yan, China automakers’

price war, overcapacity hurt
finances, Reuters, 10.07.2025.
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70% z 3,5 miIn niesprzedanych pojazddéw znajduje sie w rekach dealeréw.
Presje w sieci sprzedazy potwierdzajg dane CADA: w 2025 r. ponad 55%
chinskich dealeréw zanotowato strate*4.

Sytuacja koncerndw pozostaje zréznicowana. Relatywnie odporni pozo-
stajq ci, ktérzy tgczg duzq skalg, eksport i kontrole kosztow: Geely zwigkszyt
w 2025 r. przychody do ok. 345 mld juanéw, utrzymat marze brutto na
poziomie ok. 17% i wypracowat prawie 17 mld juanéw zysku netto, a BYD
pozostat najbardziej dochodowym producentem w sektorze, cho€ jego zysk
spadt o niemal jednq pigtg, do ok. 33 mid juanéw. Na drugim biegunie sq
producenci o wyraznie stabszej kondycji finansowej: NIO zakohczyto 2025
r. stratg netto ok. 15 mid juandw, Li Auto miato ujemne wolne przeptywy
pieniezne rzedu 13 mid juandéw, a GAC zanotowat ujemng marzg brutto
w segmencie produkcji samochodoéw.

Wtadze nie wiedzq z géry, ktoéra technologia, firma czy model biznesowy
okazq sig zwycieskie, dlatego dopuszczajq rownolegte testowanie wielu
rozwiqgzan. Pafstwo tworzy przy tym sprzyjajgce otoczenie — inwestuje
w kapitat ludzki i infrastrukture oraz zapewnia relatywnie stabilne ramy
polityczno-prawne — ale impuls do konkretnych rozwigzah pochodzi od
prywatnych przedsigbiorcow.

Dobrze pokazuje to przyktad DeepSeek. Jego sukces nie byt prostym efek-
tem polityki przemystowej ani pahstwowego wyboru ,narodowego czem-
piona”, lecz wyrdst z dziatalnosSci prywatnej firmy powigzanej z funduszem
inwestycyjnym High-Flyer. Pekin szybko wpisat go w narracje o odpornosci
chifiskiego sektora technologicznego na presje USA, cho¢ do samego
przetomu przytozyt reke w ograniczonym stopniu. DeepSeek rozwijat sie
przede wszystkim dzieki prywatnemu finansowaniu, wiasnemu zapleczu
obliczeniowemu i kompetencjom zespotu zbudowanego poza klasycznym
systemem panstwowego wsparcia.

Przyzwolenie na swobode dziatania firm ma jednak granice: gdy sek-
tor osiqga znaczenie systemowe, panstwo obejmuje nad nim $cislejszg
kontrolg. Pokazat to zwrot regulacyjny wobec platform internetowych po
2020 r.%s

Dla wiadz ChRL wolny rynek jest akceptowalny
tak diugo, jak pozostaje dla nich uzyteczny.
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1.2.

~Chinski szok 2.0” — cios
w europejskq gospodarke

Agenda przemystowo-technologiczna forsowana przez Pekin mimo rela-
tywnie niskiej i wolno rosngcej konsumpciji pogtebia dysproporcje miedzy
mozliwosciami produkcyjnymi a popytem wewnetrznym w ChRL. Prowadzi
to do wyniszczajgcych wojen cenowych na lokalnym rynku, substytuciji
importu przez produkcje krajowq oraz wzrostu eksportu. W efekcie gwat-
townie rosnie nadwyzka w handlu towarami. W poréwnaniu z 2019 r. zwigk-
szyta sie niemal trzykrotnie, przekracza juz bilion dolaréw rocznie i zbliza
sie do 1% Swiatowego PKB. Nominalnie jest to najwyzsza warto$¢ w historii,
a w relacji do globalnej gospodarki — poziom, ktéry ostatnio osiggaty USA
tuz po Il wojnie Swiatowej. W handlu samymi produktami fabrycznymi
chinska nadwyzka przekracza tgczny wynik Niemiec i Japonii u szczytu ich
eksportowej dominacji w latach 80.

O ile Swiat byt w stanie wchtonq¢ nadwyzki handlowe Niemiec i Japonii,
o tyle skala i tempo ekspansiji Chin nieuchronnie prowadzq do takiej erozji
baz przemystowych innych panstw, ktéra bedzie nie do zaakceptowania
dlaich wtadz i spoteczenstw. To zjawisko coraz czgSciej okresla sie mianem
.Chifskiego szoku 2.0". W odrdznieniu od pierwszego ,chifiskiego szoku”
z poczqgtku XXI w. obecna fala uderza przede wszystkim w przemystowy
rdzen Europy: sektory o wysokiej warto$ci dodanej, duzym znaczeniu dla
zatrudnienia oraz kluczowym wptywie na diugofalowq konkurencyjnosc¢.

1.2.1.

Cena sukcesu

W ujeciu makroekonomicznym chifiski model gospodarczy opiera sie na
systemowym subsydiowaniu produkciji przez gospodarstwa domowe. To
skrajna odmiana modelu rozwojowego, w ktérym niski udziat konsumpcji
w dochodzie narodowym pozwala kierowa¢ zasoby na inwestycje. Transfer
ten dokonuje sig przede wszystkim trzema kanatami. Po pierwsze, ptace
rosnq wolniej niz produktywno$¢, co przesuwa czg$§¢ wartosci dodanej
od pracownikdéw do przedsiebiorstw. Po drugie, niedowartosciowany kurs
walutowy dziata jak ukryty podatek od konsumpciji, podnoszqc relatywny
koszt importu i wzmacniajgc konkurencyjno$¢ eksporterébw. Po trzecie,
represja finansowa — zwtaszcza restrykcje dotyczqce transferu Srodkéw
za granice oraz sztucznie niskie oprocentowanie depozytow i kredytow —
obniza koszt kapitatu dla firm, a zarazem ogranicza dochody gospodarstw
domowych z oszczednosci. W rezultacie Chiny mogq utrzymywac wyjgt-
kowo wysokq stope inwestycji — od dwbéch dekad przekraczajgcq 40% PKB,

Udziat konsumpcji gospodarstw domowych w PKB [%]

70%

60%

Zagrozona jest jednak nie tylko konkurencyjnoS¢ Europy, ale réwniez jej
bezpieczefstwo. Masowa utrata zdolnosci produkcyjnych zwiekszataby
zalezno$¢ od dostaw z Chin, ostabiata odporno$¢ gospodarczq i potencjat
militarny panstw europejskich oraz pogtebiata ich podatno$¢ na naciski
Pekinu. Tymczasem wtadze ChRL juz teraz coraz czeSciej wykorzystujq takie
podatnosci. Nie ograniczajqg sig przy tym do odpowiadania na restrykcje
USA, lecz aktywnie torpedujg préby uniezalezniania sig¢ innych panstw
od Chin. Rbwnocze$nie konsekwentnie rozbudowujq i formalizujg system
kontroli eksportu. Juz sama grozba jego uzycia stuzy wymuszaniu ustgpstw
politycznych.
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poziom nieosiqgalny dla pozostatych duzych gospodarek Swiata — i roz-
budowywa¢ infrastrukture oraz baze przemystowq. To z kolei powoduje,
ze produkcja rosnie szybciej niz krajowa zdolnos¢ jej konsumpcji.Wydatki
konsumpcyjne chifiskich gospodarstw domowych od ponad dwéch de-
kad nie przekraczajg 40% PKB, wobec ok. 55% Srednio na Swiecie i niemal
70% w USA.

Wiadze ChRL zdajq sie rozumieé, ze w dtugim okresie tak duza gospodar-
ka nie moze rozwija€ sie bez motoru w postaci silnej konsumpciji krajowej,
a model oparty na inwestycjach staje si¢ coraz mniej efektywny. W optyce
Pekinu rozwigzanie problemu wiedzie jednak nie poprzez — rekomendo-
wane przez wielu chifiskich i zagranicznych ekonomistéw — wzmocnienie
sieci zabezpieczeh spotecznych czy pozycji pracownika na rynku pracy,
lecz postep technologiczny. Ma on doprowadzi€ do wzrostu produktyw-
nosci, a w efekcie — podwyzki wynagrodzen i wydatkéw ludnosci, a takze
do zwigkszenia dostepnosci towardw i ustug. Na razie jednak kontrybucja
konsumpciji do wzrostu PKB od wybuchu pandemii COVD-19 pozostaje
nizsza niz w latach wczesniejszych.

W 2025 r. ChRL odpowiadata za ok. 13% globalnych
wydatkow na konsumpcje i ponad 25% naktadéow
na inwestycje.

Rzeczywista reforma prokonsumpcyjna wymagataby przekierowania
czesci Srodkéw trafiajgcych dzis do przemystu w strone gospodarstw
domowych, np. poprzez wyzsze wynagrodzenia lub rozbudowe systemu
zabezpieczenh spotecznych na wzdr rozwiqzan europejskich. Takie poste-
powanie utrudnitoby jednak realizacje podstawowego celu, czyli budowe
konkurencyjnej i samowystarczalnej bazy produkcyjnej, oraz ostabitoby
pozycje partii i powigzanej z niq elity biznesowej, ktéra utracitaby kontrole
nad czesciq zasobdéw. Zmiana budzi wigc opdr beneficjentéw dotychcza-
sowego modelu. Faktyczny zwrot ku konsumpcji oznaczatby zmniejszenie
kontroli partii nad gospodarkq, a zarazem wymagatby ograniczenia wspar-
cia dla przemystu albo pogodzenia sig ze znaczgcym wzrostem deficytu
sektora publicznego i zadtuzenia panstwa. Tymczasem juz od 2019 r. deficyt
co roku waha sie w przedziale ok. 6-10% PKB, a zadtuzenie catego sektora
niefinansowego (panstwa, przedsigbiorstw oraz gospodarstw domowych)
w niespetna dwie dekady wzrosto ze 135% do przeszto 300% PKB. W warun-
kach spowalniajgcego nominalnego wzrostu PKB coraz trudniej bedzie
stabilizowa€ te relacje bez ograniczenia nowych zobowiqzah.

Saldo sektora finanséw publicznych ChRL [% PKB]
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Zrédto: MFW

Zadtuzenie sektora niefinanowanego i PKB per
capita w Chinach i innych wybranych panstwach
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Zadtuzenie chifskiego sektora niefinansowego [% PKB]
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46 A. Garcia Herrero, NATIXIS
China Corporate Monitor 2025 —
Corporate health hurt by lower
profit margin even if supported
by cheaper funding, EuroAsia
and the World, 17.07.2025.
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Gwattowny wzrost zobowiqzah w relacji do wielkosci gospodarki jest ilu-
stracjg nieefektywnej — z ekonomicznego punktu widzenia — alokacji
kapitatu. Finansowane na kredyt inwestycje nie generujg wystarczajgcych
zwrotdw, aby obstuzy¢ zaciggniety diug — ich realna warto$¢ ekonomiczna
jest nizsza niz poniesione koszty, co wymusza kapitalizacje strat i dalsze
zadtuzanie sie szybciej niz roSnie gospodarka, aby podtrzymaé wzrost PKB
na poziomie wyznaczanym przez Pekin.

W warunkach relatywnie niskiej i wolno rosngcej konsumpciji wysokie
naktady na rozbudowe bazy przemystowej pogtebiajg nadwyzke mocy
produkcyjnych i nasilajg wyniszczajgce wojny cenowe, co prowadzi do
pogorszenia wynikdw finansowych przedsiebiorstw. W minionym roku
zyski duzych firm przemystowych wzrosty po raz pierwszy od 2021 r., cho¢
o zaledwie 0,6%. Rdbwnoczes$nie odsetek podmiotéw notujqcych straty na
koniec roku zwigkszyt sig do 24%, najwyzszego poziomu w XXl wieku. Jednak
w chifiskim modelu przetrwanie jest wazniejsze niz zysk, a system pod-
trzymuje funkcjonowanie trwale nierentownych firm. Firmy zombie — czyli
takie, ktérych zysk operacyjny nie wystarcza na pokrycie kosztéw odsetek
— stanowity juz ponad 12% wszystkich spotek gietdowych, ponad dwukrotnie
wiecej niz w 2018 r. i niemal dwa razy wigcej niz Srednio na Swiecie“®.

Odsetek duzych firm przemystowych notujgcych
strate na koniec roku
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Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Biura Statystycznego ChRL

47 Zob. M. Kalwasinski,

Gospodarka wedtug Xi Jinpinga:

technologiczna ,ucieczka do
przodu”, OSW, 21.08.2024.

48 Zob. M. Kalwasihski, Na
Wschodzie bez zmian. ChiAska
gospodarka po roku wojny
handlowej, OSW, 20.04.2026.

Staba kondycja finansowa przedsigbiorstw ogranicza wzrost ptac, uszczu-
pla dochody budzetowe, a zarazem — co z punktu widzenia Pekinu naj-
istotniejsze — sktania firmy do wyniszczajgcej konkurencji cenowej kosztem
rozwoju technologicznego. W reakcji na silnq presje rynkowq wiele pod-
miotdéw w pierwszej kolejnosci ogranicza koszty, w tym naktady na bada-
nia i rozwéj. Jest to sprzeczne z wizjg ,technologicznej ucieczki do przodu”
forsowang przez wtadze Komunistycznej Partii Chin, w ktérej to innowacje
majq prowadzi€¢ do wzmochienia samowystarczalnosci pahstwa oraz
znalezienia nowych zrédet produktywnosci®’.

Nieadekwatny poziom popytu wewnetrznego w stosunku do mozliwosci
produkcyjnych powoduje, ze firmy intensyfikujq préby ekspansji zagra-
nicznej, aby poprawi¢ wyniki finansowe. Jednoczes$nie krajowe dostawy
coraz czesciej zastepujq import. W efekcie rosnie rola eksportu netto jako
kluczowego silnika wzrostu gospodarczego. Zaréwno w 2024 r., jak i 2025 r.
jego kontrybucja do wzrostu PKB byta najwyzsza od 1997 r.48 Ugruntowane
watpliwosci dotyczgce faktycznej dynamiki aktywnos$ci gospodarczej su-
gerujq, ze dodatni wktad handlu zagranicznego mogt by¢ w rzeczywistosci
jeszcze wyiszy niz 33% oficjalnie raportowane przez urzqd statystyczny.
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Nadwyzka w handlu zagranicznym wspierata wzrost
chinskiej gospodarki najmocniej od 1997 r.

Udziat eksportu netto we wzroscie PKB Chin
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Rekordowa nadwyzka handlowa pozwala Pekinowi utrzymac kurs polityki
gospodarczej: przeznaczac zasoby na modernizacje przemystu zamiast
mierzy¢ sie z gtdbwnymi problemami makroekonomicznymi, w tym z re-
latywnie niskim poziomem konsumpcji krajowej. Mozliwos¢ lokowania
nadwyzek produkcyjnych na rynkach zagranicznych jest zatem nie uzu-
petnieniem chihskiego modelu, lecz warunkiem jego funkcjonowania.

Z wyliczen Trivium China wynika, ze ponad 36%
produkcji chinskiego przemystu przetworczego
w 2024 r. sprzedano za granice.

1.2.2.
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Witadze ChRL rozumiejq, ze rosngce uzaleznienie od popytu zagranicznego
to zjawisko niekorzystne, bo zwieksza podatnos¢ gospodarki na poten-
cjalnqg presje zewnetrznq. Nadal nie zostaty jednak zmuszone do korekty
kursu przez partnerdw handlowych. Sytuacja ta moze jednak wkrbtce
ulec zmianie. Coraz bardziej odczuwalne stajq sie bowiem skutki chinskiej
nadprodukcji i ofensywy eksportowej, a wraz z nimi roénie Swiadomos$¢
zagrozeh zwigzanych z ,chifskim szokiem 2.0".

Rekordowa nadwyzka handiowa

Odzwierciedleniem opisanej w poprzednim rozdziale nierbwnowagi we-
wnetrznej jest nierbwnowaga zewnetrzna, widoczna w rosngcej nadwyzce
handlowej. Wieloletnie dziatania na rzecz wzmacniania konkurencyjnosci
krajowego przemystu, w ostatnich latach dodatkowo wsparte redefinicjqg
priorytetéw gospodarczych pod rzgdami Xi Jinpinga, prowadzg do umoc-
nienia chinskiej bazy przemystowej, wzrostu mocy wytworczych, eksportu
nadwyzek towarowych oraz substytucji czesciimportu produkcjqg krajowq.
W rezultacie pogtebia sie rozdzwiek migedzy krajowymi mozliwosciami
produkcyjnymi a popytem wewnetrznym: ambitna polityka przemysto-
wo-technologiczna wtadz ChRL rozbudowuje moce ponad potrzeby lo-
kalnych nabywcéw. W ten sposéb, za ceng krotkookresowo nieefektywnej
alokacji zasoboéw, Pekin realizuje cele diugofalowe: ogranicza zaleznos¢ od
dostaw z zagranicy, zwigksza zalezno$¢ innych pafnstw od Chin i ,wykuwa”
krajowych championéw w warunkach agresywnej konkurencji rynkowe.

Od wybuchu pandemii COVID-19 obserwujemy
gwaitowny wzrost nadwyzki handlowej ChRL.
Jeszcze w 2019 r. wynosita ona nieco ponad 400
mid dolaréw, szesc lat pozniej byta juz niemal
trzykrotnie wyzsza. Pod wzgledem nominalnym
to najwyzsza wartos¢ w historii, ale nawet

pod wzgledem relatywnym tak poteznych
nadwyzek — zblizajgcych si¢ do 1% globalnego
PKB — nie rejestrowato zadne panstwo od blisko
80 lat. Ostatnie byly Stany Zjednoczone tuz po
zakonczeniu Il wojny Swiatowe;j.
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Nadwyzka handlowa Chinskiej Republiki Ludowej
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Dodatnie saldo handlowe po stronie ChRL musi by¢ bilansowane

przez analogiczne ujemne saldo po stronie reszty Swiata.

W ujeciu arytmetycznym Chiny sq wigc nie motorem, lecz
hamulcowym wzrostu gospodarczego innych panstw.

ChRL importuje przede wszystkim surowce, a eksportuje gtdwnie dobra
przetworzone. W minionym roku nadwyzka tego pafstwa w handlu pro-
duktami fabrycznymi przekroczyta robwnowartos§¢ 2% PKB reszty Swiata,
przewyzszajqgc tqczny wynik Niemiec i Japonii z okresu szczytowej dominacii
eksportowej obu panstw w latach 70. i 80.

Chiny od kilku lat notujq wigksze nadwyzki w handlu
produktami fabrycznymi niz Niemcy i Japonia igcznie
w ich szczycie potegi eksportowe;j.

Saldo handlowe w produktach fabrycznych jako
% PKB reszty swiata
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego, MFW i Narodowego Biura Statystycznego ChRL.
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Eksport Chin w coraz mniejszym stopniu polega na importowanych kom-
ponentach. Udziat handlu przetwérczego — tj. eksportu opartego na impor-
cie czgScii komponentéw do montazu — spadt z 55% w 2001r. do niespetna
20% w 2025 r.,, a udziat krajowej wartosci dodanej w sprzedazy za granice
wzrdst od 2007 r. z ok. 66% do blisko 80%. Systematycznie zmniejsza sie
réwniez udziat firm z kapitatem zagranicznym w eksporcie z Chin — z blisko
60% dwadziescia lat temu do niespetna 30% obecnie.
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Udziat firm z kapitatem zagranicznym
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Dane wartoSciowe nie oddajg w petni tempa narastania dysproporcji
miedzy eksportem a importem Chin. W ciggu ostatnich pieciu lat wolu-
men eksportu wzrést o ok. 30%, podczas gdy import w ujeciu ilosciowym
pozostawat na niemal tym samym poziomie.

Wolumen handlu zagranicznego ChRL
(Indeks: 2021=100)
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Zrédio: CPB World Trade Monitor December 2025

49 S, Sivabalan, China’s Yuan Is
25% Undervalued on Trade Basis,
Goldman Says, Bloomberg, 10.12.2025.
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W ostatnich czterech latach faktyczng skale ekspansiji eksportowej ChRL
maskowaty spadek cen producentéw oraz ostabienie krajowej waluty.
Na koniec 2025 r. PPI byt o niemal 10% nizej niz w czerwcu 2022 r. W takim
samym stopniu wobec euro ostabit si¢ juan wzgledem listopada tego
samego roku. Deprecjacja waluty pomimo rosngcej, ogromnej nadwyzki
handlowej jest skutkiem aktywnego zarzgdzania kursem renminbi przez
Pekin. Wtadze ksztattujg go za pomocq dziennego fixingu oraz interwenciji
rynkowych, w ostatnich latach prowadzonych gtéwnie w sposéb nieformal-
ny i nieprzejrzysty przez panstwowe banki. Szacunki ekspertow wskazujq,
ze juan moze pozostawaé niedowartosciowany o 20—-30%%°.
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W ostatnich czterech latach chinska waluta realnie

ostabita sie o kilkanascie procent.

Realny kurs walutowy oraz kurs euro do juana
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1.2.3.

50 The future of industrialization.
Building future-ready industries
to turn challenges into
sustainable solutions, United
Nations Industrial Development
Organization, listopad 2024.

Potega przemystowa

Udziat ChRL w globalnej wartosci dodanej
przetworstwa przemystowego wzrost z niespetna
9% w 2004 r. do 28% w 2024 r., osiggajgc poziom
porownywaliny z igcznym wynikiem USA, Japonii
i Niemiec. Wedtug projekcji UNIDO, opartych na
ekstrapolacji trendéw z lat 2000-2019, do konca
dekady mégtby on wzrosngc do 45%°°.

Scenariusz ten nalezy traktowa¢ jako mato prawdopodobny — raczej
ostrzegawczy niz prognostyczny — ale dobrze oddajgcy dtugoterminowq

ambicje Pekinu: osiggniecie przemystowej dominacji nad resztq Swiata.
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Zrédto:  Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych, Marketwatch

Opisane w poprzednim rozdziale procesy — dynamiczny postep technolo-
giczny i wzrost naktaddéw na przetworstwo przemystowe oraz infrastrukture
— tworzq warunki do dalszego zwigkszania eksportu oraz ograniczania im-
portu ChRL. Trwajqcy od kilku lat boom inwestycyjny w sektorach przetwor-
czymiinfrastruktury energetycznej maskuje ten trend, poniewaz absorbuje
czeS€ rosnqcej produkcji na potrzeby modernizacji przemystu i ,zielonej”
transformaciji. W miarg uruchamiania kolejnych mocy wytwérczych, przy
stopniowo malejqgcej zdolnosci inwestycji do absorbowania rosngcej pro-
dukciji, presja na wzrost sprzedazy za granice i substytucje importu do-
datkowo sie nasili.
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Udziat Chin, UE i USA w globalnej wartosci
dodanej w przetworstwie przemystowym
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Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Swiatowego
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Chinskie zrodta oficjalne przedstawiajg ChRL jako jedyne panstwo po-
siadajgce kompletny system przemystowy obejmujgcy wszystkie kate-
gorie klasyfikacji przemystowej ONZ. W miejscowej statystyce przektada
sig tona 41duzych, 207 Srednich i 666 matych kategorii przemystu. Chiny
sq dzi§ najwigkszym producentem na $wiecie w wielu sektorach — zaréwno
tradycyjnych, jak i zaawansowanych technologicznie. W kraju powstaty
rozbudowane tahcuchy dostaw, obejmujgce caty proces wytwarzania: od
wydobycia i rafinacji surowcéw, przez produkcje materiatdéw i podzespotow,
projektowanie, prototypowanie, testowanie oraz logistyke, po integracje
systemow i montaz gotowych wyrobdéw.

Chiny rocznie wytwarzajq 40 milionéw ton aluminium pierwotnego
(ok. 60% Swiatowej produkcji), miliard ton stali surowej (ponad 50%)
i 2 miliardy ton cementu (blisko 50%). Odpowiadajq za ponad jedng
trzeciqg produkcji tworzyw sztucznych, mebli, samochodéw i maszyn.
W chemikaliach ich udziat wynosi prawie potowe. W 2025 r. chinskie
stocznie oddaty do uzytku statki o tgcznej nosnosci 54 min DWT, co
stanowito 56% globalnych dostaw. Zdobyty tez 69% nowych zamowien
i miaty dwie trzecie Swiatowego portfela zaméwien. Wedtug danych
branzowych odpowiadajgza 60-70% globalnych zdolnosci wytwérczych
w AGD, w tym ok. 80% w produkcji klimatyzatoréw, 60% lodéwek i 50%
matego sprzetu gospodarstwa domowego. Sq rowniez Swiatowym lide-
rem produkcji zabawek, tekstyliow, odziezy, wybranych komponentéw
przemystowych, rowerow, oswietlenia LED czy paneliLCD i OLED. W 2024
r. odpowiadaty za blisko 30% globalnej wartosci dodanej w produkcji
komputerow, produktow elektronicznych i optycznych.

Tradycyjne branze pozostajqg podstawq ekosystemu produkcyjnego dostar-
czajgcq niezbedne wkitady dla innych gatezi przemystu. Pekin nie porzuca
ich, lecz prébuje przesuwac je ku bardziej zaawansowanym segmentom,
ztozonym produktom i wyzszej wartosci dodanej. W praktyce oznacza to
modernizacje technologii wytwarzania, wymiane wyposazenia, digitaliza-
cje i rozwdj nowych linii produktowych, przy jednoczesnym wycofywaniu
najbardziej przestarzatych lub nadmiernych mocy. Wynikajgce z tego
zwigkszenie produktywnosci ma zapewni¢ Chinom dalszy rozwd.

CZESE 01

Strategia ,, Al plus” zaktada szerokq i gtebokq integracje sztucznej inte-
ligenciji z kluczowymi obszarami funkcjonowania gospodarki i panstwa:
naukqg i technologiq, rozwojem przemystu, konsumpcjqg, sferg spotecz-
ng, zarzgdzaniem publicznym oraz wspobtpracq miedzynarodowq. Jest to
przede wszystkim program dyfuzji Al do realnej gospodarki, a nie wytgcznie
wsparcia dla samego sektora technologicznego. Pekin chce wykorzystac
Al do podniesienia produktywnoSsci tradycyjnych branz, modernizaciji prze-
mystu i tworzenia nowych zastosowan w ustugach publicznych oraz za-
rzgdzaniu. Strategia wpisuje sie w chifnskq polityke przemystowq: pahstwo
wyznacza kierunek wdrozen, mobilizuje przedsigbiorstwa i administracje
lokalng oraz wspiera budowe krajowego ekosystemu Al.

W czeSci segmentéw wymagajqcych najwyzszej precyzji, specjalistycz-
nego know-how lub zaawansowanej technologii procesowej Chiny nadal
— zrébznym powodzeniem — nadrabiajg dystans wobec najbardziej rozwi-
nietych gospodarek przemystowych, tj. Niemcy czy Japonii. W przypadku
stali lotniczej 300M osiggnety znaczqcy postep: krajowi producenci, m.in.
Baosteel i Fushun Special Steel, sq wskazywani jako dostawcy materiatdw
spetniajgcych wymagania programu chinskiego samolotu C919, jednak
sam system podwozia nadal pozostaje powiqzany z technologiq i wspar-
ciem niemieckiego Liebherra. W wysokiej klasy stalitozyskowej postep jest
réwniez widoczny — chifiskie zrédta z lat 2025-2026 wskazujg na przetomy
w ultraczystych stalach i duzych tozyskach dla zaawansowanych zastoso-
wanh przemystowych — ale dostgpne informacje sugerujq, ze w najbardziej
wymagajqcych segmentach, zwtaszcza tam, gdzie kluczowe sq wytrzy-
mato$¢ zmeczeniowa, stabilnos¢ partii i obrébka cieplna, Chiny nadal nie

osiggnety jeszcze petnej substytucji importu.

Tradycyjny przemyst ma nie tyle ustgpi¢ miejsca sektorom nowym, ile
zostaé wsparty nowymi technologiami (5G, sztuczna inteligencja) i tanig
energig wytwarzangq z krajowych zrédet, aby pozosta¢ integralng czesciq
krajowego ekosystemu przemystowego.

Chiny sq dzi$ obecne na niemal wszystkich kluczowych polach globalnej
rywalizacji przemystowo-technologicznej. Nie zawsze wyznaczajg haukowq
granice postepu czy produkujq najbardziej zaawansowane komponenty
i produkty, ale bardzo czgsto zdobywajq przewage tam, gdzie decyduje
zdolnos¢ szybkiego i taniego uprzemystowienia technologii — od baterii,
pojazddw elektrycznych, fotowoltaiki i energetyki wiatrowej, przez elektroli-
zery, robotyke przemystowq i drony, po smart manufacturing oraz surowce
krytyczne. W obszarach, w ktérych przewaga zalezy od skali produkciji,
integraciji tancuchéw dostaw i szybkiego obnizania kosztéw, Chiny zwykle
nalezq do lideréw.
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Dominacja Chin w fotowoltaice obejmuje praktycznie caty tahcuch pro-
dukcyjny: od urzqdzeh do wytwarzania komponentéw PV, przez polikrzem
i wafle krzemowe, po ogniwa oraz gotowe moduty/panele. Wedtug IEA
Chiny sq siedzibq 10 najwigkszych dostawcow sprzetu do produkcji foto-
woltaiki, a ich udziat na kazdym gtéwnym etapie produkcji paneli prze-
kracza 80%. Podobna sytuacja wystepuje w bateriach litowo-jonowych.
Wedtug IEA w 2025 r. Chiny wytwarzaty ponad 80% Swiatowej produkcji
tych baterii, dostarczaty ok. 85% materiatéw katodowych i ponad 90%
materiatéw anodowych. Wysoka koncentracja widoczna byta rowniez
na wczesniejszych etapach tancucha: w kraju rafinowano ok. 65% litu,
75% kobaltu i ponad 90% grafitu, przy czym sam grafit — podstawowy
materiat anodowy — byt takze w ok. 80% wydobywany w Chinach. ChRL
utrzymuije czotowq role w produkciji turbin wiatrowych (w tym gondoli) oraz
elektrolizeréw do wytwarzania wodoru.

Chiny sq réwniez globalnym liderem transformacji w sektorze motoryza-
cyjnym. Elektryfikacja zmniejszyta znaczenie tradycyjnych przewag pro-
ducentbéw z Europy, Japonii i USA — zwtaszcza w silnikach spalinowych
i skrzyniach biegéw — a zwigkszyta role baterii, elektroniki, oprogramowania
i sensoréw. W tych obszarach chinskie firmy miaty juz silne zaplecze prze-
mystowe. W 2025 r. w Chinach wyprodukowano blisko 17 min pojazdoéw
nowej energii (aut elektrycznych i hybryd plug-in), co stanowito trzy
czwarte globalnej produkcji. Ponad 90% z nich przypadato na chifiskich
producentéw, m.in. BYD, Geely, Changan, SAIC-GM-Wuling, Chery oraz
firmy wspobtpracujgce z Huawei przy markach takich jak np. AITO.

Sektor stanowi przyktad sukcesu chihskich marek oraz ilustracje szerszego
mechanizmu rozwoju przemystowego. Chifiska przewaga w autach elek-
trycznych wyrosta na wczeéniejszych kompetencjach w bateriach litowych,
elektronice uzytkoweji produkcji samochodéw i ekosystemach cyfrowych,
a nastgpnie sama zaczeta wzmacniaé kolejne branze: chemie bateryjng,
uktady sterowania energiqg, energoelektronike, potprzewodniki samocho-
dowe, sensory oraz systemy jazdy wspomaganej. Dobrym przyktadem
sq LiDAR-y, czyli laserowe czujniki pozwalajgce pojazdom rozpoznawaé
otoczenie: RoboSense, Hesai i Huawei odpowiadajq tgcznie za ponad 65%
globalnej sprzedazy tych urzqdzef, aich rozwdj jest bezposrednio zwigzany
z ekspansjq inteligentnych aut elektrycznych, systeméw ADAS i projektow
robotaxi. Chiny staty sie obok USA jednym z gtdwnych oSrodkéw autono-
micznej mobilnosci. Firmy takie jak Baidu Apollo Go, Pony.ai, WeRide czy
Xpeng rozwijajg ustugi robotaxi rbwnolegle z rynkiem smart EV, korzystajgc
ze skali krajowego rynku, dostgpu do danych drogowych oraz zaplecza
producentdw aut, sensoréw i systemow Al.

Chiny rozwijajq nie pojedyncze przewagi sektorowe, lecz sieci powigzanych
kompetenciji przemystowych, w ktérych progres w jednej branzy przy-
spiesza rozwoj kolejnych. Postep w bateriach przektada sie bezposrednio
na konkurencyjno$€ samochodoéw elektrycznych i magazynéw energii.

51 Kane Wu, A. Silver, China biotech
licensing boom to hit record in 2026

as pipeline swells, Reuters, 13.02.2026.

52 Team Counterpoint, Global
Humanoid Robot Installations
Reach 16,000 Units in 2025 as
Mass Production Picks Up Pace,
Counterpoint Research, 13.01.2026.

53 CONTEXT, Quarterly Industrial
3D Printer Shipments Rebound Amid
Continued Record-Breaking Entry-
Level Growth, CONTEXT, 22.04.2026.

Rozwdj aut elektrycznych zwigksza popyt na sensory, oprogramowanie
i potprzewodniki. Robotyka przemystowa podnosi mozliwosci produkcyjne,
a jednoczesnie tworzy zaplecze dla nowych modeli fabryk opartych na
Al. Kompetencje w technologiach bazowych — takich jak magnesy trwate
czy potprzewodniki — wzmacniajqg sektory znajdujgce sie dalej w tancuchu
wartosci, w tym robotyke, elektromobilnos¢ i odnawialne zrédta energii.
Dziatalno&¢ produkcyjna prowadzi zarazem do akumulacji wiedzy prak-
tycznej powstajqcej bezposrednio w fabrykach, gdzie stopniowe uspraw-
nienia technologiczne dokonujg sie w toku codziennego rozwigzywania
probleméw. Daje to chifiskim firmom przewage w kolejnych cyklach dosko-
nalenia produktéw oraz utatwia rozwdj nowych technologii dzigki bliskosci
zaplecza przemystowego i komponentowego.

W Al symbolem stat sie DeepSeek, ktory pokazat, ze chinska firma moze
stworzy€ model porébwnywany z rozwigzaniami amerykanskimi, a jed-
noczes$nie znacznie tanszy w uzyciu i udostepniony na otwartej licencji.
W farmacji o zmianie pozycji Chin $wiadczy skala uméw, w ktérych glo-
balne koncerny kupujg prawa do lekdéw rozwijanych przez chifiskie firmy:
ich warto$€ wzrosta z 15 mid USD w 2021 r. do 136 mld USD w 2025 r.5' W ko-
munikacji kwantowej Chiny zbudowaty sie¢ obejmujgcq ponad 10 tys. km
Swiattowoddéw. DJI pozostaje najwiekszym producentem komercyjnych
dronéw na $wiecie, z udziatem szacowanym na ok. 70% globalnego rynku.
W robotach humanoidalnych Chiny szybko przechodzg od demonstracji do
wczesnej komercjalizacji: wedtug Counterpoint Research w 2025 r. miaty
ponad 80% nowych globalnych instalacji, a Unitree i AgiBot nalezaty
do najwigkszych producentéw na Swiecie®2. W segmencie drukarek 3D
klasy entry-level chinscy producenci odpowiadali w 2025 r. za ponad
90% globalnych dostaws®:.

Najwieksze ograniczenia Chin wida€ tam, gdzie przewagi nie da sie zbu-
dowaé samaq skalqg produkcji, lecz wymaga ona trudnego do skopiowania
know-how ulokowanego w technologicznych wgskich gardtach. Chodzi
przede wszystkim o najbardziej zaawansowane ogniwa tafcucha potprze-
wodnikdéw — sprzet do litografii EUV, najwydajniejsze procesory Al i pamigci
wysokiej przepustowosci — ale takze m.in. silniki lotnicze, szerokokadtubowe
samoloty pasazerskie, najbardziej zaawansowane ekosystemy oprogra-
mowania oraz czg$¢ przetomowych terapii biotechnologicznych.

czeSc o1 CHINSKA POLITYKA PRZEMYStOWA I JEJ SKUTKI 65



Program Made in China 2025, ogtoszony w 2015 r.,, byt ramq polityki
przemystowej, ktéra miata przyspieszy€ przejscie Chin od roli zaplecza
produkcyjnego Swiata do pozyciji lidera w strategicznych technologiach
przemystowych. Z czasem sama nazwa zostata wyciszona w oficjalnej ko-
munikaciji, ale jego zasadniczy cel — ograniczenie zaleznosci od zagranicy
i budowa krajowych zdolno$ci technologicznych — pozostat centralny dla
polityki Pekinu. W kolejnych latach zostat on wpisany w szerszq agende
bezpieczenstwa gospodarczego, samowystarczalnosci technologicznej
i przebudowy modelu rozwoju.

Program nie przyniést Chinom samowystarczalnosci w kluczowych tech-
nologiach, ale istotnie wzmochnit ich pozycje w globalnym przemysle. Jak
wskazuje Rhodium Group, jego efekty nalezy ocenia¢ przez pryzmat ogra-
niczenia zaleznosci od importu, zmniejszenia roli firm zagranicznych, wzro-
stu globalnej konkurencyjnosci oraz zdolnosci do osiggania przywodztwa
technologicznego®4. W tym ujeciu najwiekszy postep Chiny osiggnety w re-
dukowaniu podatnosci na przerwanie dostaw z zagranicy. Stabszy pozo-
staje bilans w obszarach, w ktérych kluczowe kompetencije nadal znajdujg
sie w rekach wagskiej grupy zagranicznych przedsigbiorstw. Dotyczy to
zwtaszcza najbardziej zaawansowanych segmentéw potprzewodnikéw,
lotnictwa cywilnego, lekéw biomedycznych i wysokiej klasy obrabiarek.

Najbardziej widoczne sukcesy Pekin odniést tam, gdzie panstwowe wspar-
cie mogto zosta¢ potgczone ze skalg rynku, rozbudowq krajowych tancu-
chéw dostaw i szybkim uczeniem sig w produkciji. Dotyczy to m.in. pojazdéw
elektrycznych, czystych technologii, sprzetu telekomunikacyjnego, drondw,
przemystu stoczniowego i kolei duzych predkosci. W tych sektorach Chiny
zwigkszyty udziat wtasnych firm, a w wielu przypadkach zaczety ksztattowaé
warunki konkurencji globalne;.
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Konkurencja z europejskim
przemystem

W ostatnich trzech dekadach charakter konkurencji gospodarczej
z Chinami ulegt zasadniczej zmianie. Poczqtkowo ChRL byta przede wszyst-
kim miejscem produkc;ji prostych débr — pracochtonnych, niskomarzowych
i w znacznym stopniu wytwarzanych przez przedsiebiorstwa z udziatem
kapitatu zagranicznego, wykorzystujgce miejscowe przewagi kosztowe oraz
nizsze standardy regulacyjne. W kolejnych dekadach panstwo to stopniowo
zwiekszato stopieh ztozonosci i technologicznego zaawansowania swojej
produkcji, przesuwajqgc sie ku sektorom o wyzszej wartosci dodanej, jedno-
cze$nie pozostajgc gtdbwnym producentem towaréw masowych. Obecnie
ChRL nie tylko zdobywa udziaty, ale niekiedy dominuje juz w wybranych
obszarach zaawansowanego przemystu, ktére Pekin traktuje jako funda-
ment modernizacji gospodarki oraz zroédto bezpieczefistwa i dobrobytu.

Konsekwencjqg pierwszego etapu tej transformacji byt gwattowny wzrost
chihskiego eksportu w latach 90., ktéry po akcesji ChRL do WTO dodat-
kowo przyspieszyt. Proces ten doprowadzit do reorganizaciji globalnych
tafcuchoéw dostaw i uruchomit fale przeksztatceh w gospodarce Swiatowej,
znang jako ,chifski szok”. Z jednej strony zwigkszyt efektywno$¢ produkciji
i wspart wzrost gospodarczy, z drugiej zas przynidst istotne koszty dostoso-
wawcze, szczegoblnie w regionach przemystowych najbardziej narazonych
na konkurencje z Chin. Prowadzit do lokalnej utraty miejsc pracy i spad-
ku aktywnoSci zawodowej, stagnacji ptac oraz erozji bazy przemystowe;.
Koszty lokalnej deindustrializacji podsycaty niezadowolenie spoteczne,
pogtebiaty podziaty polityczne i wzmacniaty sity antysystemowe.

Europa, zwtaszcza w porébwnaniu z USA, w znacznej mierze unikneta
najdotkliwszych skutkéw ,chifskiego szoku”, poniewaz jej specjalizacja
przemystowa przez lata pozostawata komplementarna wobec potrzeb
modernizujqcej sie ChRL. Eksportowata bowiem zaréwno maszyny, chemi-
kalia i zaawansowane technologie wspierajqce industrializacje oraz uno-
woczesnianie przemystu, jok i samochody oraz dobra luksusowe, bedgce
wyrazem rosngcej zamoznosci i aspiracji chifiskich konsumentoéw. Wraz ze
wzrostem eksportu z Chin zwigkszat sig tez import do Chin.
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W czasie pierwszego ,chifiskiego szoku” mozna byto jeszcze przekonujgco
argumentowag, ze utrata czesci sektoréw — takich jak produkcja zaba-
wek, mebli czy podstawowej elektroniki — nie podwaza fundamentoéw
dtugofalowej konkurencyjnosci gospodarek rozwinigtych ani nie zagraza
ich bezpieczenstwu, a szersze korzysci z tanszego importu i modernizacji
technologicznej przewazajg nad lokalnymi kosztami. Dzi$ sytuacja wyglgda
inaczej. Obecna fala konkurencji przesuwa presje w strone rdzenia bazy
przemystowej pafstw rozwinigtych, zwtaszcza motoryzacji i przemystu ma-
szynowego, a takze sektoréw kluczowych dla przysztego wzrostu, konkuren-
cyjnosci, suwerennosci technologicznej i bezpieczehstwa energetycznego,
obejmujqc takie towary jak technologie niskoemisyjne, pétprzewodniki
czy zaowansowane materiaty. Sq to zarazem branze skupiajgce innowa-
cje, zapewniajgce dobrze ptatne miejsca pracy i gromadzqce kluczowe

Na negatywne konsekwencje nowej fali konkurenciji ze strony Chin szcze-
golnie narazone sq Europa i rozwinigte gospodarki Azji Wschodniej. Chinska
ekspansja obejmuje bowiem sektory bedqgce dotqd ich specjalnosciq.
Zarazem sq to gospodarki w wigkszym stopniu niz USA zalezne od produkciji
i eksportu dobr przemystowych.

Rynek chifski byt przez lata postrzegany jako obszar o duzym potencjale
wzrostu, europejski — pozostawat relatywnie stabilng bazq popytowq,
a pozostate kierunki pozwalaty utrzymywaé skale dziatalnosci. ,Chihski
szok 2.0” uderza rébwnoczes$nie we wszystkie gtdwne kierunki sprzedazy,
odbierajgc producentom mozliwos€ rébwnowazenia stabszych wynikéw
na jednym rynku lepszymi rezultatami na pozostatych. Z reguty proces ten
przebiega dwuetapowo: najpierw chinskie firmy wypierajq zagraniczng

kompetencje przemystowe.

Chiny nie zastepujq prostego eksportu bardziej zaawansowanym, lecz
rozwijajg oba réwnolegle. Nadal konkurujq z Bangladeszem i Wiethamem
w tekstyliach czy meblach, z Niemcami i Japonig w maszynach i samo-
chodach, a z Koreq Ptd. i Tajwanem w elektronice. W efekcie zwiekszajq
udziat w Swiatowym eksporcie nie w pojedynczych branzach, lecz w niemal
catym przetworstwie — od débr prostych po high-tech. Wyliczenia anality-
kébw Rezerwy Federalnej pokazujq, ze w latach 2017-2024 Chiny zwigkszyty
udziat w Swiatowym eksporcie zarbwno w branzach low-tech, takich jak
meble (+5 pkt proc.) oraz odziez i tekstylia (+4,3 pkt proc.), jak i w bardziej
zaawansowanych segmentach, takich jak maszyny (+5,3 pkt proc.), sprzet
transportowy (+7,5 pkt proc.) i dobra high-tech (+1,3 pkt proc.)®s.

Wedtug Rhodium Group chinskie firmy najszybciej zwigkszaty globalne
udziaty w sektorach kapitatochtonnych, opartych na duzym rynku krajo-
wym lub pozbawionych wyraznego lidera. W takich warunkach byty w sta-
nie skuteczniej wykorzystywa¢ wsparcie panstwa oraz gtebie lokalnego
rynku do szybkiego skalowania dziatalnosci i sprawnego domykania luki
technologicznej wobec zagranicznych konkurentow.

Chinska polityka przemystowa istotnie przyczynita sie do wzrostu eksportu.
Z analiz Fedu wynika, ze 15 sektoréw korzystajgcych z najintensywniejszego
wsparcia odpowiadato za 76% wzrostu chifiskiej nadwyzki handlowej w la-
tach 2017-2024. Rhodium odnotowuje, ze w sektorach objetych strategiq
Made in China 2025 w 2015 r. Chiny miaty deficyt handlowy w wysokosci
128 mld dolardéw, a w 2025 r. juz nadwyzke siegajqgcqg 179 mid dolaréw.
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konkurencije z kraju, a nastepnie wykorzystujg zdobytq skalg i kompetencje
do ekspansji za granicq.

Chinskie platformy e-commerce staty si¢ waznym narzedziem ekspan-
sji eksportowej producentow z ChRL. Pozwalajq one chinskim firmom

bezposrednio docieraé do zagranicznych klientow i wypieraé z lokal-
nych rynkéw miejscowych producentéw oraz sprzedawcow. W UE obok
AliExpress, obecnego na tym rynku od dekady, btyskawicznie rosnie

znaczenie Shein i Temu. Ich ekspansje wspierajg zaréwno niskie ceny,
szeroka ofertai agresywny marketing, jak i publiczne wsparcie chifiskie-
go eksportu i produkciji, luki celne i podatkowe oraz stabsza egzekucja

unijnych przepiséw wobec przesytek z Chin.

W rezultacie naptyw towaréw z ChRL za posrednictwem tych platform
przestat byé zjawiskiem marginalnym. Komisja Europejska podaje, ze
liczba przesytek z Chin o wartosci do 150 euro wzrosta z1,9 mid w 2023 r.
do ok. 5,5 mid w 2025 r. Stanowity one 93% wszystkich takich przesytek
trafiajgcych do UE. Stosowana wobec takich paczek uproszczona pro-
cedura celna sprzyja zanizaniu ich wartosci, co utatwia unikanie cta
i VAT oraz utrudnia kontrole zawartosci.

Taki model sprzedazy rodzi zastrzezenia dotyczqce uczciwej konkurencji,
bezpieczenstwa produktow oraz sSrodowiskowych kosztow masowej

wysytki. 28 maja 2026 r. Komisja natozyta na Temu karg 200 min euro za

niewystarczajgce ograniczanie ryzyk zwigzanych ze sprzedazq nielegal-
nychiniebezpiecznych produktéw, a w lutym 2026 r. wszczeta formalne

postepowanie wobec Shein, obejmujgce m.in. sprzedaz nielegalnych

towarow oraz brak przejrzystosci systemow rekomendacyjnych.
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Dobrym przyktadem jest sektor motoryzacyjny, w ktérym chifiscy produ-
cenci dzigki przewagom kosztowym i postepowi technologicznemu pod-
kopujq pozycje tradycyjnych producentéw. Od 2020 r. do kwietnia 2026 r.
udziat zagranicznych marek w sprzedazy samochodédw osobowych w ChRL
spadt z blisko 65% do ok. 30%.

Udziat producentow w chinskim rynku
samochodow osobowych
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Zrédto:  China Passenger Car Association

Jednocze$nie eksport tego typu aut z Chin wzrdst z niespetna 600 tys.
pojazddw rocznie do ponad 7 min w 2025 r., a import skurczyt sie z blisko
900 tys. do niecatych 500 tys. sztuk.
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Chiny juz dzi§ sq zdecydowanie najwiekszym eksporterem samochodow
na Swiecie, ale wcigz nie osiggnety szczytu swoich mozliwosci. Eksperci
szacujq, ze tamtejsze fabryki mogqg produkowa¢ 50-55 min aut osobowych
rocznie®®, podczas gdy sprzedaz na lokalnym rynku wyniosta w 2025 r. 24
min%”. W segmencie samochodoéw elektrycznych moce produkcyjne Chin
przewyzszajq obecnq globalng sprzedaz. Oznacza to, ze znaczng czgs¢
przyrostu Swiatowego popytu bedqg prébowaty obstuzy¢ fabryki w ChRL,
co obnizy optacalno$¢ inwestycji motoryzacyjnych w innych panstwach.

Wazngq, cho€ stabnqgcq, role na chifiskim rynku motoryzacyjnym nadal od-
grywajq zagraniczne koncerny, ktére przez dekady rozwijaty tam produkcje
aut w formule joint venture z lokalnymi partnerami. Ich wyzszo$¢ opiera-
ta sie przede wszystkim na sile marek oraz klasycznych kompetencjach
motoryzacyjnych. Trwajgcq transformacja sektora przesuwa natomiast
punkt ciezkosci ku bateriom, elektronice i ekosystemowi cyfrowemu — ob-
szarom, w ktoérych przewage majg chifiskie firmy technologiczne wcho-
dzgce do branzy automotive. Tradycyjni giganci motoryzacyjni prébujq
konkurowac¢ z liderami elektromobilnosci, wykorzystujgc chinski ekosystem
przemystowy. Z ich perspektywy Chiny sg miejscem, w ktérym mozna tanio
i szybko projektowag, rozwija¢ oraz produkowac pojazdy dzieki gestej sieci
dostawcow, lokalnemu zapleczu inzynieryjnemu i infrastrukturze, a nastep-
nie sprzedawac je na duzqg skale i — o ile nie pokrzyzujq tego nowe bariery
handlowe — réwniez eksportowac.
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Wedtug Volkswagena produkcja samochodu elektrycznego w catosci
ulokowana w Chinach jest o potowe tanszaio 30% szybsza nizw innych
lokalizacjach.

Prezes Mercedes-Benz Group podkresla, ze w Chinach ,trzeba by¢ obec-
nym”, a jego firma ,jeszcze mocniej stawia”*® na ten rynek, ktory wedtug
komunikatu spéiki jest dla niej ,niezastgpionym centrum innowaciji i tech-
nologii”®®. Szef Volkswagena zaznacza z kolei, ze dla jego grupy Chiny sqg
~centrum szkoleniowym”®?, a prezes BMW podkresla: ,Kto nie dostrzega skali
i potencjatu innowacyjnego chifAskiego rynku, ten traci istotne szanse na
globalny wzrost i sukces gospodarczy”s. Tworzy to napigcie migdzy inte-
resem globalnych koncerndéw a interesem obywateli oraz wtadz panstw
europejskich. To, co z kierownictwa firm jest racjonalng decyzjq biznesowgq,
z perspektywy Europy oznacza bowiem utrate miejsc pracy, kompetencii
przemystowych i dochodéw publicznych oraz pogtebia zalezno$€ od Chin.

Problem nie dotyczy wytqcznie producentéw samochoddw. Motoryzacja
opiera sie na rozlegtej sieci kooperantdéw: wokdt montowni funkcjonujg wy-
tworcy czesci, maszyn, elektroniki, tworzyw i chemikaliéw, a takze dostawcy
oprogramowania, narzedzi, urzqdzen testowych, ustug logistycznych i in-
zynieryjnych. Jezeli produkcja przesuwa sie do Chin, wraz z nig odptywa
czes¢ zamowienh dla tego zaplecza. Ma to szczegblne znaczenie w UE, gdzie
motoryzacja pozostaje najwigkszq gateziq przemystu i odpowiada za ok.
10% wartosci dodanej w przetwérstwie. Branza jest zarazem osadzona
w paneuropejskiej sieci powigzah produkcyjnych: niemieckie koncerny
opierajq sie m.in. na dostawcach i zaktadach montazowych w Czechach,
na Wegrzech i Stowacji, gdzie automotive odpowiada za ok. 20% warto-
§ci dodanej przetworstwa. W 2025 r. sektor motoryzacyjny bezposrednio
i poSrednio zapewniat w Europie 13,6 min miejsc pracy®? dlatego jego
ostabienie uderzatoby nie w kilka duzych firm, ale w cate oS§rodki przemy-
stowe, ktére w wielu panstwach cztonkowskich stanowiq filar zatrudnienia
i spojnosci spotecznej. Europejskie stowarzyszenie dostawcow czesci
samochodowych CLEPA ostrzegaq, ze pod presjqg tanszeji silnie subsydio-
wanej konkurencji spoza UE, w tym z Chin, do 2030 r. w sektorze moze by¢
zagrozonych nawet 350 tys. miejsc pracy®. W swietle tempa globalnej
ekspansji chinskich producentow szacunki te wydajg si¢ zachowawcze.

Podobna presja narasta réwniez poza motoryzacjq. Chifska konkurencja
mocniej wptywa na inne obszary stanowiqgce o sile europejskiego przemy-
stu — od baterii i maszyn po chemikalia i kolejne branze o strategicznym
znaczeniu dla gospodarek UE.
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Analitycy Rhodium Group szacujq, ze z powodu chinskiej ekspansji UE
traci dziennie 500 miejsc pracy w przetworstwie przemystowym?®4.

Wedtug wyliczen francuskiego Haut-Commissariat & la Stratégie et au
Plan presja konkurencyjna ze strony Chin obejmuje blisko 24% eksportu
panstw UE®®. Cho¢ skala zagrozenia rézni sie, zjawisko ma charakter szeroki:
nawet najmniej narazone kraje lokujg niemal 10% eksportu na rynkach,
gdzie rywalizacja z Chin jest szczegblnie silna. Wysokq podatnos¢ widaé
zardwno w najwiekszych gospodarkach UE — Niemczech (32%), Franciji
(26%) i Wioszech (25%) — jak i w mniejszych, lecz silnie uprzemystowionych
panstwach, takich jak Stowacija (28%), Szwecja (27%) i Czechy (25%). Polska,
z wynikiem 15%, wypada na tym tle relatywnie lepie;.

Presja ze strony Chin wyrazniej ujawnia sie rdbwniez na unijnym rynku we-
wnetrznym. Wedtug niektérych szacunkéw, jesli obecna dynamika wzrostu
importu z Chin zostanie utrzymana, to w §rednim okresie zagrozona moze
by¢ produkcja w sektorach odpowiadajqgcych tqcznie za 55% unijnego
przetwoérstwa przemystowego. Najbardziej narazone pozostajg Niemcy
(68%) oraz gospodarki Europy Srodkowej silnie powigzane z niemieckim
zapleczem przemystowym, w tym szczegdlnie z sektorem motoryzacyj-
nym — przede wszystkim Stowacja (81%), Czechy (78%) i Stowenia (67%).
W Polsce wskaznik ten wynosi 56%. Na tym tle relatywnie lepiej wypadajq
Belgia (niespetna 30%) i Chorwacija (32%), cho¢ takze tam presja ze strony
Chin jest wyrazna.

Niemcy sq przypadkiem szczegdlnym, poniewaz jako najwigksza gospo-
darka przemystowa UE szczegdlnie silnie odczuwajg zmiang charakteru
relacji z Chinami. Chifiski import przez lata podtrzymywat niemiecki model
eksportowy: wedtug obliczef IW KdIn, opartych na danych za 2018 r., ok.
1,1 min miejsc pracy w kraju byto bezposrednio lub posrednio zwigzanych
z finalnym popytem w Chinach®e. CER szacuje, ze od tamtej pory liczba ta
zmniejszyta sie o ok. 400 tysiecy®”. W 2025 r. eksport towaréw z Niemiec
do Chin spadt do najnizszego poziomu od dekady i byt o0 23% nizszy niz
w szczytowym 2022 r., a sprzedaz samochoddw skurczyta sie w latach
2022-2025 o 66%. Problem nie ogranicza sig jednak do utraty rynku chin-
skiego: niemieckie firmy tracq rowniez pozycje w UE i na rynkach trzecich.
CER szacuje, ze spadek eksportu netto od konca 2023 r. obnizyt PKB Niemiec
tgcznie o ok. 3%.

Niemiecka gospodarka od kilku lat tkwi w stagnaciji: od 2019 r. realny PKB
wzrést zaledwie o 0,2%, a produkcja w przetwérstwie przemystowym od
konca 2017 r. spadta o ponad 15%. Jednym z istotnych zrédet tej stabosci
jest rosngca presja konkurencyjna ze strony Chin.
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Wykorzystywanie zaleznosci

W rezultacie wieloletniej rozbudowy potencjatu przemystowego i integraciji
z globalnymi tahcuchami produkcyjnymi Chiny wyrosty nie tylko na gtow-
nego dostawce dobr konsumpcyjnych, lecz takze na wazne zrédto kompo-
nentéw, potproduktdw i wyposazenia produkcyjnego. Przektada sig to na
rosnqcq zalezno$¢ producentédw na catym Swiecie od chinskiego zaplecza
przemystowego. Chiny sq dzi$ ,fabrykg swiata”, ale i ,fabrykqg dla fabryk”:
wiele towardw nie jest juz po prostu ,made in China”, lecz ,made by China”.

Skala zjawiska jest ogromna: wedtug stosowanej przez chifiskie wtadze kla-
syfikacji dobra posrednie odpowiadajqg za blisko potowe wartoéci eksportu
z Chin. Jak wskazujg Baldwin i wspétpracownicy, udziat Chin w Swiatowej
produkcji dobr posrednich wzrést z ok. 10% na poczgtku stulecia do ok.
40% pod koniec drugiej dekady XXIw.%® Tendencja ta utrzymata sig takze
w ostatnich latach: wedtug Rhodium w latach 2021-2024 eksport dobr
posrednich z Chin wzrést o 26%, a kapitatowych — o 32%, podczas gdy
sprzedaz towaréw konsumpcyjnych pozostata na tym samym poziomie®.
Oznacza to dalsze przesuwanie sie chihskiej przewagi z montazu wyroboéw
finalnych ku bardziej strategicznym segmentom globalnych tafcuchéw
dostaw, tradycyjnie kojarzonym z gospodarkami rozwinigtymi.

Wraz z awansem chifiskich firm do zaawansowanych i dochodowych
obszardw rosnie czgs¢ wartosci dodanej, ktérq przejmujq one w towarach
konsumowanych na catym Swiecie. Zarazem ich wptyw staje sie mniej
widoczny: coraz wieksza czes€ chifskiej wartoéci dodanej trafia na rynki za
posrednictwem panstw trzecich lub w postaci elementéw wbudowanych
w wyroby finalne, co utrudnia uchwycenie rzeczywistej skali powigzan
z Chinami i sprzyja omijaniu czesci barier handlowych. W efekcie rzeczywi-
sta zalezno$¢ panstw Zachodu od chifiskiej produkcji jest znacznie wigksza,
niz sugerujq dane o bezposrednim imporcie z ChRL.

Pekin konsekwentnie dgzy do ograniczenia zaleznosci ChRL od zagranicy,
a zarazem torpeduje analogiczne probe podejmowane przez inne pafnstwa
oraz zabiega o pogtebianie ich zaleznosci od Chin. Strategia wykracza poza
defensywng samowystarczalnos¢, lecz ma charakter ofensywny. Logike
te dobrze oddaje przemowienie Xi Jinpinga z 2020 r., w ktérym wzywat on
zarébwno do substytucjiimportu i budowy ,autonomicznie kontrolowanych”

krajowych tafcuchdédw dostaw, jak i do ,zaciesniania zaleznoéci migdzyna-
rodowych tahcuchéw przemystowych od Chin”, tak aby stworzy¢ zdolno$¢
do odpowiedzi i odstraszania wobec préb odciecia ChRL od dostaw?.
Podejscie to wynika z gtebszej zmiany w mysleniu Pekinu o gospodarce
miedzynarodowej. W warunkach nasilajgcej sie rywalizacji systemowej
wspbizaleznos¢ gospodarcza nie jest juz postrzegana jako zrédto obopdl-
nych korzysci, lecz jako pole rywalizacji o kontrole nad kluczowymi ogni-
wami globalnej produkciji, traktowanymi jako sktadnik potegi panstwa
i instrument bezpieczenstwa narodowego. Im mniejsza podatnos¢ Chin na
presje zewnetrzng i im wieksza zalezno$¢ innych gospodarek od chifiskich
ogniw tahcuchdéw wartosci, tym szersze pole strategicznego manewru

uzyskujq wtadze w Pekinie.

Pekin uznaje, ze znajduje si¢ w sytuaciji trwatego, strukturalnego kon-
fliktu z USA. Zaktada, ze amerykanskie wtadze dgzq do powstrzymania
rozwoju ChRL. W tej optyce spor z Waszyngtonem nie wynika z pojedyn-
czych decyzji politycznych, lecz z samego faktu wzrostu potegi Chin i na-
silajgcej sie rywalizacji o pozycje w systemie miedzynarodowym. Dlatego
Pekin sqdzi, ze eskalacja konfliktu ze Stanami Zjednoczonymi ma charakter
nieuchronny. W tej logice KPCh przygotowuje sie do dtugiej konfrontaciji,
budujgc gospodarczg ,twierdze” odporng na amerykanskq presje tech-
nologiczng, handlowq i polityczng. Jednoczes$nie Pekin tworzy wtasny ar-
senat instrumentéw nacisku gospodarczego, ktére moze wykorzystywaé
do celdw politycznych.

W obliczu narastajgcej presji ze strony USA uzytecznym zapleczem stra-
tegicznym dla Pekinu pozostaje Rosja. Moskwa pomaga Chinom rozpra-
szaé uwage Waszyngtonu, wigza¢ zasoby Zachodu w Europie i podwazaé

wiarygodnos§é amerykanskiego przywédztwa. Ten asymetryczny sojusz

opiera si¢ na wspolnym przekonaniu, ze Stany Zjednoczone sq gtéwnq

przeszkodg dla mocarstwowych projektow obu panstw’. Jest to za-
razem wspoétpraca dwéch autorytarnych rezimow zainteresowanych

rewizjq porzgdku miedzynarodowego. Dlatego mimo rosngcej przewagi

Chin relacja Zhongnanhai-Kreml pozostaje trwata. Wraz z konsolidacjq

bloku chihsko-rosyjskiego rosnie ryzyko, ze Pekin wykorzysta powigzania

gospodarcze z Zachodem na rzecz intereséw Moskwy.
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Rosngca zalezno$€ innych gospodarek od chifAskich dostaw zwigksza
uzyteczno$¢ kontroli eksportu jako narzedzia politycznego nacisku. Za
rzgddéw Xi Jinpinga Pekin przeksztatcit dawny, dorazny repertuar restryk-
cji handlowych w rozbudowany i bardziej sformalizowany rezim prawny.
Jego podstawe stanowiq ustawa o kontroli eksportu z 2020 r. oraz przyjete
w 2024 r. przepisy wykonawcze dotyczgce débr podwdjnego zastosowania.
System ten obejmuje dzi$ klasyczne ograniczenia wywozu okresSlonych
towardéw i technologii podwdjnego zastosowania, a takze mozliwos¢ wpi-
sywania zagranicznych firm na listy sankcyjne oraz stosowania srodkéw
odwetowych wobec panstw i firm podporzqgdkowujgcych sie zagranicz-
nym sankcjom wymierzonym w Chiny. Zakres tych narzedzi przypomina
rozwiqzania stosowane przez USA.

Nadanie kontroli eksportu wyraznych podstaw prawnych zwigksza szyb-
koS¢ i skutecznos¢ jej stosowania, a zarazem pozwala wtadzom w bardziej
wiarygodny sposéb sygnalizowaé wiasne intencje. Nie oznacza to jednak
przejscia do modelu przejrzystego i przewidywalnego. Pekin tgczy formal-
ne podstawy prawne z nieformalnymi dziataniami, takimi jak op6znienia
celne, selektywne kontrole czy nieoficjalne polecenia kierowane do firm.
Catos¢ spaja celowo podtrzymywana niejednoznacznos¢: restrykcje mogqg
by€ zaostrzane lub tagodzone bez logicznego uzasadnienia, a ich petny
zakres oraz warunki wycofania pozostajg nieokre$lone. Taka konstrukcja
zwigksza polityczng uzytecznoS¢ catego systemu. Utatwia odwet, a za-
razem wzmachnia efekt odstraszania i podnosi koszty préb ograniczania
zaleznosci od Chin.

W 2026 r. Pekin zrobit kolejny krok w rozbudowie tego systemu. W mar-
cu weszta w zycie nowelizacja ustawy o handlu zagranicznym, ktéra
wzmochita prawng podstawe dziatan odwetowych wobec panstw pro-
wadzqcych polityke uznanqg za dyskryminacyjng wobec Chin, azarazem
dopuscita stosowanie szerokich srodkéw handlowych poza ramami
WTO, jesli mechanizm rozstrzygania sporéw zostanie uznany za niesku-
teczny. 7 kwietnia 2026 r. ogtoszono przepisy w sprawie bezpieczehstwa
tancuchdéw przemystowych i dostaw. Umozliwiajg one dziatania odwetowe
wobec podmiotéw prowadzgcych ,dochodzenia i inne dziatania polega-
jace na gromadzeniu informac;ji” dotyczqce chifiskich tancuchéw dostaw
oraz wobec firm, ktére zawieszajq ,normalne transakcje” z chinskimi part-
nerami, stosujq srodki dyskryminacyjne lub w inny sposdb ,powodujq bqdz
grozqg spowodowaniem istotnej szkody” dla chifiskiego przemystu i ciggto-
§ci dostaw. 13 kwietnia opublikowano przepisy wymierzone w uznawane
przez Pekin za bezprawne zagraniczne Srodki o charakterze eksterytorial-
nym. Zakazaty one ich wdrazania i wspierania, a zarazem sformalizowaty
mozliwos$€ karania firm podporzgdkowujgcych sige zagranicznym rezimom
regulacyjnym. Marcowa nowelizacja wzmacnia prawng podstawe do dzia-
tah odwetowych w handlu, natomiast dwa kwietniowe akty sq wymierzone
bezposrednio w proby uniezalezniania sie od Chin, zwtaszcza zrywanie
relacji z chihskimi partnerami i podporzqdkowywanie sig¢ obcym rezimom
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sankcyjnym”. W maju chinskie wtadze zakazaty Nuctechowi i innym kra-
jowym podmiotom wspotpracy z Komisjq Europejskg w dochodzeniu do-
tyczqgcym subsydiéw pafstwowych dla tej firmy”.

Dane wskazujg na wyrazny wzrost wykorzystania narzedzi kontroli eks-
portu przez Chiny w ostatnich latach. Wedtug raportu European Union
Chamber of Commerce in China Pekin ogtaszat takie srodki 30 razy
w okresie 2021-2025, w tym 15 razy w samym 2025 r., wobec 11 razy w po-
przednich pieciu latach’*. Podobny trend pokazuje US-China Economic
and Security Review Commission: wedtug jej zestawienia liczba chinskich
restrykcji tego typu wzrosta z 2 w latach 2016—-2020 do 21 w latach 2021-2025,
z czego wigkszo$¢ przypadta na lata 2023-202575,

Sztandarowym przykiadem jest wykorzystanie kontroli eksportu wobec
wybranych surowcdw krytycznych — w tym metali ziem rzadkich, galu,
germanu, grafitu czy wolframu — a takze powigzanych produktéw i tech-
nologii, takich jak magnesy trwate.
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Chiny dominujqg w dostawach i przetworstwie wielu surowcoéw krytycz-
nych. Wedtug oceny BGS/CMIC w latach 2018-22 znajdowaty sig wérdd
trzech najwigkszych producentéw na 36 etapach wydobycia oraz 29
etapach rafinacji 82 analizowanych materiatow’®. Dane USGS za 2024 r.
pokazujq z kolei, ze Chiny byty najwigkszym producentem 30 z 44 surow-
cow krytycznych, dla ktérych dostepne byty wiarygodne szacunki, w tym
odpowiadaty za 99 proc. Swiatowej produkciji pierwotnego galu niskiej
czystodci, 78 proc. produkcji naturalnego grafitu i ok. 83 proc. produk-
cji wolframu”. Koncentracja jest jeszcze wigksza na wybranych etapach
przetwarzania: wedtug zestawienia BGS, USGS i IEA udziat Chin wynosit 99
proc. w produkcji grafitu sferycznego, 97 proc. w produkcji anod z grafitu
sztucznego, 91 proc. w rafinaciji metali ziem rzadkich i 93 proc. w produkcji
magnesow neodymowych. Sq to materiaty i komponenty kluczowe dla
szeregu newralgicznych technologii cywilnych i podwéjnego zastosowania,
w tym potprzewodnikéw, baterii litowo-jonowych, silnikdw elektrycznych
i generatoréw turbin wiatrowych. Cho€ najwiecej uwagi przyciqggajg metale
ziem rzadkich, szczegdlne znaczenie wojskowe majq mniej eksponowane
pierwiastki, takie jak gal, german i wolfram — wykorzystywane m.in. w ra-
darach, systemach tqcznosci, noktowizji, amunicji i opancerzeniu.

Przewaga Chin wynika przede wszystkim z kontroli nad srodkowymi eta-

pami tahcucha wartosci: separacjq, rafinacjq i produkcjg materiatow

posrednich. IEA wskazuje, ze ryzyka koncentracji sq szczegdlnie wysokie

wiasnie w przetwarzaniu: Chiny pozostajg najwiekszym rafinerem 19 z 20

waznych mineratdw strategicznych, ze Srednim udziatem ok. 70 proc.”®

W przypadku metali ziem rzadkich sama separacja moze obejmowac

ponad 50 etapdw. Sq to procesy kapitatochtonne i energochtonne, wyma-

gajqce specjalistycznego know-how, a jednoczesnie niszczgce Srodowisko

— m.in. ze wzgledu na wykorzystanie agresywnej chemii, wysokg emisyjnos¢

i powstawanie duzych ilosci odpadédw poprodukcyjnych.
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W latach 2023-2025 Pekin siggat po te narzedzia w odpowiedzi na amery-
kanskie ograniczenia w dostepie do zaawansowanych potprzewodnikéw
i sprzetu do ich produkciji, a takze w ramach retorsji za kolejne podwyzki
amerykanfskich cet na towary z Chin.

Pierwszym krokiem byto objecie od sierpnia 2023 r. wymogiem licencyjnym
eksportu galu i germanu, a kilka miesiecy pozniej - wybranych produktéw
grafitowych. Nastepnie Pekin rozszerzyt kontrole na technologie przetwa-
rzania metali ziem rzadkich, produkcji magnesdéw trwatych oraz ekstrakcji
galu. We wrzesniu 2024 r. lista zostata poszerzona o antymon. W grudniu
tamtego roku wiadze ChRL catkowicie zakazaty eksportu galu, germanu,
antymonu i materiatéw supertwardych do USA oraz zaostrzyty kryteria
udzielania licencji na zagraniczng sprzedaz grafitu. Na tym etapie widoczna
stata sie logika chifskich dziatan: od licencjonowania eksportu surowcow,
przez kontrole technologii ich przetwarzania, po selektywne ograniczenia
wobec konkretnego panstwa w razie eskalacji sporu. Na poczgtku 2025 r.
Pekin zasygnalizowat kolejny etap zaostrzenia polityki, przedstawiajgc pro-
pozycje ograniczeh dotyczgcych technologii produkcji baterii oraz prze-
twarzania galu i litu. W lutym, po pierwszej rundzie podwyzek cet przez
administracje Donalda Trumpa, Chiny objety licencjami eksportowymi
wybrane produkty zwigzane z wolframem, tellurem, bizmutem, molibde-
nem i indem. Byto to rozszerzenie wczesniejszego schematu na kolejne
surowce o0 znaczeniu przemystowym i wojskowym, przy jednoczesnym
utrzymaniu formuty kontroli licencyjnej zamiast petnego zakazu eksportu.

Kluczowa eskalacja nastgpita po ,dniu wyzwolenia” w kwietniu 2025 r.
W odpowiedzi na podwyzki amerykafskich cet Pekin objgt kontrolg eks-
portowq siedem S§rednich i cigzkich metali ziem rzadkich — samar, ga-
dolin, terb, dysproz, lutet, skand i itr — a takze ich zwigzki, stopy, materiaty
magnetyczne i magnesy trwate. Zgodnie z nowymi przepisami eksport
tych produktéw wymaga uzyskania licencji od wiadz ChRL. We wniosku
eksporterzy muszq przedstawi¢ m.in. dane kohcowego uzytkownika, opis
planowanego zastosowania, parametry techniczne produktu, dokumenta-
cje technologiczng oraz oSwiadczenie, ze towar nie zostanie wykorzystany
do celdéw wojskowych. W ten sposbéb Pekin uzyskuje wglgd w kohcowe
wykorzystanie eksportowanych surowcodw i komponentéw, zachowujgc
mozliwo$€ wptywu naich przeznaczenie oraz dostep do potencjalnie wraz-
liwych informaciji technologicznych i handlowych. Ogranicza przy tym
zagranicznym odbiorcom mozliwo$§¢ gromadzenia zapaséw. Restrykcje od
poczqtku miaty charakter globalny, a nie wymierzony wytgcznie w Stany
Zjednoczone, i doprowadzity do zatamania eksportu magnesoéw trwatych.
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Eksport magnesow trwatych zatamat sig¢ po
wprowadzeniu restrykeji przez Pekin

Wielko§é eksportu magneséw trwatych [tys. ton]

Zrédto:  Urzgd Celny ChRL.
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W lipcu 2025 r. wtadze ChRL sfinalizowaty zapowiadane wczesniej restryk-
cje technologiczne, obejmujgc kontrolg eksportowqg wybrane technologie
produkciji baterii oraz przetwarzania galu i litu. Oznaczato to przejscie od
kontroli przeptywu surowcéw i komponentédw do ograniczania transfe-
ru know-how. W ten sposéb Pekin stara sie zacementowa¢ dominujgcq
pozycje Chin w sektorach kluczowych dla transformaciji energetycznej
i zaawansowanego przemystu, aktywnie utrudniajgc innym panstwom
uniezaleznianie sie od chifskich dostaw.

79 K.Chan, China’s emerging
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Capacity, 18.10.2025.

Podobng logike zastosowaty kilka miesiecy pdzniej: w pazdzierniku roz-
szerzyty kontrole o pig€ kolejnych metali ziem rzadkich — holm, erb, tul,
europ i iterb — a takze o technologie ich wydobycia, separacji, przetwa-
rzania, produkciji i recyklingu, wybrane materiaty supertwarde oraz pro-
dukty zwigzane z bateriami litowymi, katodami i anodami. Czg$¢ regulacji
miata charakter eksterytorialny: obowiqzek uzyskania chinskiej licencji miat
obejmowac takze zagraniczne produkty zawierajgce surowce chifiskiego
pochodzenia lub wytworzone z uzyciem chifskich technologii. Pekin zapo-
wiedziat rébwniez, ze wnioski dotyczqce zastosowah wojskowych bedq co
do zasady odrzucane, a czes¢ zastosowah zwigzanych z zaawansowanymi
potprzewodnikami i Al oceniana indywidualnie. W praktyce oznaczato to
prébe spowolnienia rozbudowy zachodnich zdolnoéci obronnych oraz
grozbe zaktécenia rozwoju sztucznej inteligenciji. Po spotkaniu Xi Jinpinga
i Donalda Trumpa w Korei Potudniowej wdrozenie pazdziernikowych re-
strykcji zawieszono na rok.

Nawet jedli wdrozenie najostrzejszych regulaciji zostato czasowo zawie-
szone, sama mozliwos¢ ich przywrdcenia pozostaje jednym z najwazniej-
szych atutdédw Pekinu nie tylko wobec USA, ale réwniez w innych sporach
handlowych i technologicznych. Quasi-monopol staje sie w ten sposéb
narzedziem ostabiania konkurentéw: grozba przerw w dostawach i arbi-
tralnych decyzji licencyjnych moze ogranicza¢ inwestycje w produkcje
zalezng od chinskich dostaw — np. silnikéw elektrycznych wymagajgcych
magnesow trwatych.

Kyle Chan wskazuje, ze rozszerzenia chifiskiego systemu kontroli eksportu
w 2025 r. nie nalezy postrzega¢ wytgcznie jako elementu negocjacji han-
dlowych z USA. Stanowiq one czg$¢ diugofalowej budowy ,zunifikowanego
systemu kontroli eksportu”, stuzgcego ochronie zdolno$ci technologiczno-
-przemystowych ChRL i ich strategicznemu wykorzystaniu. Dlatego mozna
oczekiwag, ze Pekin bedzie te narzedzia stopniowo rozbudowywat i coraz
szerzej stosowat’.

Przypadek Nexperii pokazuje, ze mozliwos¢ wykorzystywania zaleznosci
w tahcuchach dostaw nie ogranicza sie do najbardziej zaawansowanych
technologii. Sp6tka ma siedzibe w Niderlandach, lecz od 2017 r. pozosta-
je pod kontrolg chinskiego kapitatu jako czeS€ koncernu Wingtech. Jej
znaczenie nie wynika z produkcji najnowoczesniejszych procesoréw, ale
z masowej podazy dojrzatych komponentédw pobtprzewodnikowych, m.in.
elementdéw dyskretnych, uktadéw logicznych i pétprzewodnikédw mocy,
szeroko stosowanych w motoryzacji, elektronice przemystowej i urzgdze-
niach konsumenckich.

30 wrzesnia 2025 r. rzgd Niderlandéw objqt Nexperig nadzorem panstwo-
wym, ograniczajgc mozliwos¢ podejmowania przez spotke kluczowych
decyzji bez zgody wtadz panstwa. Haga uzasadniata interwencje ryzy-
kiem utraty kluczowej wiedzy technologicznej i zdolnosci produkcyjnych
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oraz zagrozeniem dla bezpieczefstwa dostaw waznych dla europejskiej
gospodarki. Dzieh p6ézniej sgd w Amsterdamie zawiesit prezesa spoiki,
a kontrolg nad wykonywaniem praw witascicielskich czasowo przekazat nie-
zaleznemu zarzgdcy. Interwencja Hagi nastgpita w tym samym czasie, gdy
Amerykanie rozszerzyli restrykcje eksportowe tak, by obejmowaty rowniez
spotki z sektora podtprzewodnikdw w wiekszosci kontrolowane przez chifiski
kapitat, w tym Nexperig. Grozito to odcieciem firmy od technologii z USA
i sprzyjato dalszemu przenoszeniu operaciji do Chin. Pekin odpowiedziat na
ruch Holendrow kilka dni pézniej, wstrzymujgc eksport uktaddédw montowa-
nych w chifiskim zaktadzie Nexperii w Dongguan. W praktyce oznaczato to
przerwanie tahcucha dostaw i odcigcie europejskich odbiorcéw od pot-
przewodnikéw. Byto to mozliwe, poniewaz poszczegdlne etapy dziatalnosci
spo6tki rozdzielono migdzy Europe a Azje. Kompetencije projektowe i czes¢
produkcji holenderskiej spotki pozostaty w Europie, natomiast istotna czesé
pakowania i testowania odbywata sie w Chinach.

Najdotkliwiej skutki tych dziatan odczut sektor automotive, uzalezniony od
masowo stosowanych i trudnych do szybkiego zastgpienia komponentéw
Nexperii. Skala problemu byta na tyle duza, ze niemieckie stowarzyszenie
branzy motoryzacyjnej VDA ostrzegto przed ryzykiem powaznych ograni-
czeh produkcji, a nawet przestojéw.

Sytuacja ta pokazuje, ze znaczenie strategiczne majq nie tylko najbardziej
zaawansowane uktady scalone. Dojrzate pbtprzewodniki, cho€ relatywnie
tanie i mniej eksponowane w debacie publicznej, pozostajq niezbedne
dla funkcjonowania modutéw zasilania, uktadéw sterowania, czujnikdéw
i znacznej czgsci elektroniki samochodowej. Jak zauwaza USCC, uktady
Al odpowiadajq za mniej niz 1% z niemal biliona chipéw sprzedawanych
rocznie na Swiecie®®. Rdzen rynku tworzg wtasnie komponenty podstawowe,
obecne w niemal catej wspbtczesnej elektronice.

Chiny od lat systematycznie wzmacniajg pozycje w tym segmencie.
Wedtug USCC ich zdolnosci wytwércze wzrosty z 1,2 min wafli miesiecznie
w 2015 r. do 3 mIn w 2023 r,, co odpowiadato za wigekszo§¢ globalnego
przyrostu mocy. W 2024 r. ChRL miata juz okoto jednej trzeciej §wiatowych
zdolnosci produkcyjnych w dojrzatych poétprzewodnikach, a planowane
inwestycje mogq zwigkszy¢ jej udziat do prawie potowy pod koniec dekady.
Grozi to powtdérzeniem mechanizmu znanego z paneli fotowoltaicznych
i baterii: najpierw substytucjq importu na rynku chifskim, nastepnie pre-
sjg cenowq na pozostatych rynkach, a w kohAcu trwatym uzaleznieniem
odbiorcéw od dostawcéw z ChRL.

Choé Zachéd byt prekursorem technologii OZE, dzis transformacja
energetyczna UE zalezy od dostaw z ChRL. Dotyczy to zwtaszcza foto-
woltaiki, baterii, komponentéw i przetworzonych surowcéw krytycznych
niezbednych do rozbudowy zielonych mocy. Krétkoterminowo tani import
z Chin obniza koszt dekarbonizaciji i sprzyja realizacji celéw klimatycznych.
W diuzszej perspektywie utrudnia jednak budowe i utrzymanie sektora
cleantech poza ChRL oraz pogtebia zalezno$¢ od panstwa, ktére coraz
czesciej instrumentalnie wykorzystuje powigzania gospodarcze w celach
politycznych. Ma ona jednak inny charakter niz uzaleznienie od ropy i gazu,
poniewaz instalacje OZE po zamontowaniu tworzq zaséb mocy niewy-
magajqcy ciggtego importu paliwa. Nie eliminuje to ryzyk zwigzanych
ztahcuchami dostaw, serwisowaniem i cyberbezpieczefstwem, zwtaszcza
tam, gdzie urzqgdzenia sterujgce, aktualizacje oprogramowania lub zdalny

dostep pozostajg powigzane z producentem.
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Katalog potencjalnych instrumentéw nacisku gospodarczego, ktore Pekin
moze wykorzysta¢ do wymuszania ustepstw politycznych lub poprawy
relatywnej pozyciji konkurencyjnej chinskich firm, jest jednak znacznie
szerszy. Z analizy MERICS wynika, ze w 2022 r. Stany Zjednoczone byty
silnie uzaleznione od importu z ChRL w 532 sposrod nieco ponad 5 tys.
kategorii produktowych, czyli w niemal czterokrotnie wigkszej liczbie niz
w 2000 r.?' W przypadku UE takich pozycji byto 421 — okoto trzykrotnie
wigcej niz dwie dekady wczesniej. W tym samym czasie Chiny ograni-
czyty analogiczng podatnos§é na dostawy z USA ze 116 do 57 kategorii,
a z UE — z 235 do 120. Pokazuje to, ze Pekin nie tylko dysponuje rosngcq
liczbg punktéw presji na Zachéd, ale zarazem sukcesywnie zmniejsza
wiasnq ekspozycje na dziatania odwetowe. Skale zjawiska potwierdza
opracowanie CEPR/VOXEU, wedtug ktérego w 2023 r. Chiny byty gtéwnym
dostawcq 47% produktéw, w ktérych UE pozostawata zalezna od dostaw
zagranicznych, odpowiadajgc zarazem za niemal potowe wartosci ich
importu — 206 z 404 mld euro®%. W ujeciu globalnym, wedtug CEPII, ChRL
odpowiada za co najmniej potowe Swiatowego eksportu w 730 z ponad
5 tys. klasyfikowanych produktéw, czyli w liczbie trzykrotnie wiekszej niz UE
i niemal odmiokrotnie wigkszej niz USA%2. Tworzy to uktad, w ktérym moz-
liwosci szybkiego zastgpienia chifiskich dostawcéw sg w wielu sektorach
ograniczone, a dominacja ChRL wzmacnia jej zdolnos¢ do sterowania
warunkami dostgpu do wybranych towardw: od dostepnosci przez ceny
po terminy dostaw. Dane te obrazujq trend, ale nie pozwalajg ocenig, jak
istotne sq poszczegdlne zaleznosci dla gospodarki importera: nie obejmujq
ustug ani efektéw wystepujgcych w taficuchach wartosci, a kategorie HS6
sq zbyt szerokie, by uchwyci¢ podatnos¢ dotyczqcq konkretnych towaréw.
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Jednym z najbardziej wrazliwych obszaréw sq substancje czynne lekdw
(API) oraz kluczowe materiaty wyjéciowe (KSM) wykorzystywane do ich
syntezy. Presja cenowa, nizsze koszty wytwarzania i konsekwentna polityka
przemystowa panstw azjatyckich doprowadzity do przeniesienia znacznej
czesci ich produkciji do Chin oraz Indii. Wedtug raportu SGH oba panstwa
odpowiadajqg tgcznie za ok. 60-70% globalnej produkcji API®4. Wskaznik ten
nie oddaje jednak w petni skali zaleznosci od Chin. Kryje sie ona bowiem
rowniez na wczesniejszych etapach procesu wytwarzania: w dostawach
KSM, pétproduktéw i innych zwigzkédw chemicznych, bez ktérych nie da sig
wyprodukowa¢ substancji czynnej. Dotyczy to takze Indii — czesto postrze-
ganych jako alternatywa wobec Chin w produkcji APl — ktérych przemyst
farmaceutyczny w znacznym stopniu korzysta z chifiskich pétproduktow.
Dywersyfikacja w tym kierunku ma zatem w czesci przypadkdédw charakter
pozorny: zmienia bezposredniego dostawce, ale nie eliminuje zaleznosci
od wczedniejszych ogniw silnie powigzanych z ChRL.

Weaponizacja zaleznosci w obszarze substancji czynnych uderzataby
w podstawy bezpieczefistwa zdrowotnego innych panstw. Ich pole ma-
newru w takiej sytuaciji bytoby ograniczone. Zmiana dostawcy API lub
KSM wymaga w farmaciji potwierdzenia jakosci, aktualizacji dokumen-
tacji i czesto przejsScia procedur regulacyjnych, a zwigkszenie produkciji
u alternatywnych wytwércéw — wolnych mocy i czasu na dostosowanie
procesu. W rezultacie nawet dziatania ponizej progu formalnego embarga,
np. licencjonowanie eksportu czy limity sprzedazy zagranicznej, dezor-
ganizowatyby wytwarzanie lekéw gotowych w pafstwach bezposrednio
i posrednio korzystajgcych z chifiskich dostaw. Skutkiem bytyby niedobory
lekédw, konieczno$€ racjonowania zapasdéw i awaryjnego poszukiwania
terapii zastepczych oraz wyzsze koszty.

Podobnie jak w przypadku surowcéw krytycznych, narzedziem nacisku
jest réwniez nie faktyczne ograniczenie dostaw, ale sama taka mozliwos¢.
Ze wzgleddw humanitarnych Pekin zapewne zarezerwowatby taki Srodek
na powazng konfrontacje. Sama grozba wstrzymania eksportu substancji
czynnych mogtaby dziata¢ jak ultimatum, poniewaz stawkq bytby dostep
do lekbéw ratujgcych zycie.

Na tamach periodyku Chinskiej Akademii Nauk (CAS), jednej z gtéwnych
panstwowych instytucji naukowo-technologicznych ChRL, opublikowano
ranking 63 obszardw, ktére zdaniem autoréw powinny by¢€ brane pod uwa-
ge przy zaostrzaniu chifnskiej kontroli eksportu®®. Zestawienie opiera sig na
punktacji uwzgledniajgcej znaczenie strategiczne, poziom zaawansowania
wzgledem Swiata oraz dojrzatos¢ technologiczng i wdrozeniowq.

Najwyzszy priorytet, czyli Tier 1, obejmuje 23 pozycje. Nalezq do nich przede
wszystkim rozwigzania zwiqzane z:

— zaawansowanym know-how przemystowym, m.in. rafineryjnym krakin-
giem katalitycznym FCC, wytwarzaniem wielkogabarytowych odlewdw
i odkuwek, drukiem 3D, wytwarzaniem hybrydowym oraz technologiami
wielkopiecowymi z obiegiem wegla i wykorzystaniem wodoru;

— materiatami krytycznymii specjalistycznymi, m.in. kompozytami, stalg
krzemowq, zaawansowanymi stalami dla motoryzacji, wysokiej klasy
stalq tozyskowq, magnesami na bazie ceru, specjalistycznymi zywicami
optycznymi oraz materiatami nadprzewodzqgcymi do wysokopolowych
aparatow MRI;

— technologiami dla energetyki i elektroniki, m.in. ogniwami fotowoltaicz-
nymi oraz diodami LED na bazie GaN na podtozu krzemowym;

— systemami transportowymi i technologiami podwéjnego zastosowania,
m.in. katapultami elektromagnetycznymi oraz transportem szynowym
wykorzystujgcym lewitacje magnetyczng na magnesach trwatych;

— 1qgcznosciq, obliczeniami i technologiami kwantowymi, m.in. satelitarng
tgcznosciq kwantowq oraz zminiaturyzowanymi komputerami brzego-
wymi Al;

— bezpieczenstwem surowcowym, m.in. odzyskiem metali z odpadéw
poflotacyjnych rud metali niezelaznych oraz z pozostatoSci przemystu
ziem rzadkich;

— rolnictwem, zasobami biologicznymii ochrong srodowiska, m.in. uprawq
drzew o znaczeniu gospodarczym, zasobami genetycznymi lokalnych
ras zwierzgt gospodarskich, ,fabrykami roslin” oraz odtwarzaniem ro-
slinnosci i ochrong przed zapiaszczaniem.

Kolejnym etapem weaponizacji zaleznosci mogqg stac sie technologie, ktore
Pekin traktuje jako zrédto przewagi w realnej gospodarce: od sztucznej
inteligenciji po biologie syntetycznq i rozwiqzania kwantowe. Jezeli Chiny
zdotajg przekué te ambicje w realnq kontrolg, restrykcje eksportowe mogg
objq¢ nie tylko surowce i komponenty, lecz takze kluczowe ogniwa systemu
innowacji. Taka presja siegataby gtebiej niz biezgce zaktdcenia produkciji:
wciqgataby zagraniczne firmy w chifiski ekosystem technologiczny. Pekin
zwigkszytby zarazem swoj wptyw na kierunek rozwoju nowych technolo-
gii, tempo ich komercjalizacji oraz standardy organizujgce przyszte rynki.
Dawatoby to ChRL narzedzia do obrony wtasnej pozyciji, ale i narzucania
warunkéw konkurencji firmom i pafhstwom, ktére prébowatyby zachowaé
technologicznq autonomie.
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Wprowadzenie i kontekst

Jak opisano w poprzednim rozdziale, zjawisko chinskiego ekspansjonizmu
gospodarczego, realizowanego poprzez pahstwowy kapitalizm, systemowe
subsydia, asymetryczny dostep do rynku oraz zorganizowanq strategie
nadpodazy, stanowi istotne wyzwanie konkurencyjne dla wybranych sek-
toréw przemystowych Unii Europejskiej, szczegdlnie w warunkach rosnqcej
konkurencji kosztowej i technologiczne;.

Niniejszy Raport stanowi pogtebiong, rozbudowangq o szczegbdtowe dane
sektorowe i argumentacje analityczng ocene konsekwenciji polityki handlo-
wej Pekinu dla europejskiego oraz polskiego ekosystemu przemystowego,
opierajgc sie na zagregowanych danych makroekonomicznych za 2025 rok.

W 2025 roku deficyt handlowy Unii Europejskiej z Chinami poszybowat
do nienotowanego wczeéniej poziomu 425 miliardow euro.®® Nie jest to juz
rynkowa oscylacja, ale trwate przesunigcie globalnego centrum grawitacji
gospodarczej, poparte gigantyczng nadpodazg wewnetrzng w Chinach,
ktéra — w obliczu tamtejszego kryzysu na rynku nieruchomosci i stabng-
cej konsumpciji — jest kierowana na eksport na rynki zewnetrzne, w tym
w szczegdblnoSci na wcigz relatywnie otwarty rynek europejski.

Szczegblnie dotkliwy i wielowymiarowy drenaz kapitatu obserwujemy
w sektorze elektromobilnosci (EV). Zastosowanie modelu MRIO (Model
opsisany w Metodyce na koncu niniejszego Raportu) obnaza mecha-
nizm, w ktérym chifiskie pojazdy elektryczne, takie jak marki BYD, NIO czy
MG, zdobyty w 2025 roku az 22% europejskiego rynku aut na baterie,
w poréwnaniu do zaledwie 8% w roku 2023. Atak ten jest wspierany asy-
metrig kosztowq rzedu 30-40% na korzys¢ producentéw z Chin, wynika-
jacq z subsydiowania catego tancucha wartosci — od preferencyjnego
dostepu do ztéz litu i kobaltu, przez dotowane grunty pod gigafabryki,
az po zanizone koszty kapitatu udostepnianego przez panstwowe banki
w Pekinie. Europejscy czempioni motoryzacyjni, tacy jok Grupa Volkswagen
czy Stellantis, zmuszeni do istotnej obnizki cen w celu utrzymania udziatow
rynkowych, zanotowali w 2025 roku historyczne spadki rentownosci ope-
racyjnejo Srednio 4,5 punktu procentowego. Mnoznik wartosci dodanej
dla niemieckiego czy francuskiego przemystu motoryzacyjnego spadt
z poziomu 1,85 do 1,70. Oznacza to bezposrednie zamykanie zaktaddw
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produkcyjnych, redukcje zmian roboczych i masowe zwolnienia inzynieréw
w Bawarii czy Lombardii.

Sektor zielonych technologii, uznawany za fundament europejskiej trans-
formacji klimatycznej, stanowi obecnie podregcznikowy przyktad utraty
suwerennosci przemystowej. Europejski rynek paneli fotowoltaicznych
zostat praktycznie zmonopolizowany — w 2025 roku ponad 95% insta-
lacji w UE opiera sie na chinskich waflach krzemowych i ogniwach.®’
Europejskie firmy ograniczyty sie niemal wytqcznie do niskomarzowych
ustug instalacyjnych. Co wiecej, kryzys ten rozlat sie¢ obecnie na sektor
energetyki wiatrowej. Chifscy producenci tacy jak Goldwind czy Envision,
korzystajgc z parasola pahstwowego i taniej stali, zaczeli w 2025 roku
masowo wygrywac przetargi na lgdowe farmy wiatrowe w Europie, ofe-
rujgc turbiny o 20 do 30% taniej niz europejscy liderzy tacy jok Vestas
czy Siemens Gamesa. Mechanizm CBAM (Carbon Border Adjustment
Mechanism), wprowadzony w celu wyréwnania szans klimatycznych, oka-
zat sie niewystarczajgcy w obliczu ztozonych metod relokacji produkciji
chinskich komponentéw przez kraje trzecie (tzw. zjawisko trade diversion
przez Wietnam czy Meksyk) i trudnosci w audytowaniu rzeczywistego §ladu
weglowego chinskich produktow.

Przemyst chemiczny i maszynowy réwniez padajqg ofiarg tego zjawi-
ska. Koncerny takie jak BASF, borykajqce sie z wysokimi kosztami energii
w Europie po odcigciu rosyjskiego gazu, przenoszq produkcje chemikaliéw
bazowych na Wschoéd, pozostawiajgc w Europie jedynie wydmuszke ad-
ministracyjno-badawczq. W sektorze maszynowym, ktory dotychczas
gwarantowat wysokie dodatnie saldo w handlu, chihska polityka eks-
portu obrabiarek CNC, dotowanych bezposrednio z budzetdéw prowinciji,
doprowadzita do spadku zamoéwien europejskich o 15% w stosunku do
roku bazowego 2023.28 Agresywna polityka cenowa uderza w zdolnos¢
europejskich firm do finansowania kluczowych badan i rozwoju (R&D), co
w modelu endogenicznego wzrostu gospodarczego oznacza trwate od-
ciecie od przysztych innowacji i systematycznqg marginalizacje na arenie
globalne;.
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Wizualizacja dynamiki przejmowania udziatéw w europejskim rynku (pe-

Tabelal. Deﬁcyt handlowy, utracona wartos¢ dodana (GVA) netracja rynkowa) przez producentéw chifskich pomigdzy rokiem 2023
oraz wskazniki penetracji rynkowej wW klUCZOWYCh sektorach a 2025 dobitnie pokazuje szybkos§¢ tego procesu, zwtaszcza w obszarach
przemystowych Unii Europejskiej w relacjach z Chinami
(2025r.)

kluczowych dla przysztosci przemystu.

Wykres1. Struktura utraconejeuropejskiej

Sektor Deficyt Szacowana Udziat Spadek wartosci dodcmej (GVA) na rzecz Chin w 2025 r.
przemystowy (UE) handlowy utracona chifiskich inwestycji [W mid EUR]

z Chinami wartosé produktow R&D w UE
w2025r. dodana GVA w rynku w sektorze
[mId EUR] [mId EUR] UE (2025) (r/r)

Motoryzacja | EV: DN 285
Motoryzacja Maszyny [ Urzqdzenia: _ 22,1

i elektromobilnosé

(3% Komponenty IT [ Elek.: ] 19,8
Zielone technologie: ] 16,6

Maszyny
i urzgdzenia

przemystowe Zrodto:  Szacunki wiasne na podstawie danych z rejestracii rynkowych ACEA (dla branzy EV),
(W tym CNC) raportéw WindEurope (dla OZE) oraz danych celnych Komisji Europejskiej (DG Trade) za rok 2025.

Komponenty
IT, elektronika,
sprzet RTV

Zielone technologie 95% (PV),
(OZE, fotowoltaika, 18% (Wiatr)
wiatr)

tgcznie (wybrane Srednio silny -1,8%
kluczowe sektory) trend rosngcy ($rednia
wazona)

Zrédto:  Opracowanie wtasne na podstawie rocznych zagregowanych danych Eurostat (Konta Narodowe i Bilans
Handlowy 2025), bazy danych World Input-Output Database (WIOD) zaktualizowanej na 2025 r., oraz szacunkéw
strat kapitatowych z wykorzystaniem Wieloregionalnego Modelu Przeptywéw Miedzygateziowych (MRIO).
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2.2,

89 Zob. Komisja Europejska,

Joint Research Centre (JRC),

The EU Industrial R&D Investment
Scoreboard, Luxembourg. Raport
ten corocznie agreguje naktady na
R&D najwiekszych przedsiebiorstw;
trendy spadkowe w europejskim
sektorze motoryzacyjnym EV
korelujq ze wskaznikami rentownosci
publikowanymi w raportach
kwartalnych ACEA (European
Automobile Manufacturers’
Association) za rok 2025.

90 Analizy strukturalne dotyczqce
pozyciji polskich dostawcow
komponentéw: Polski Instytut
Ekonomiczny (PIE), cykl opracowan
Miesiecznik Makroekonomiczny

PIE / Tygodnik Gospodarczy PIE,
Warszawa 2025, w sekcjach
poswigconych relacjom handlowym
w ramach strefy euro; oraz dane
indykatywne dotyczgce dynamiki
produkciji i portfela zamoéwien
kooperantéw zagranicznych w:
AutomotiveSuppliers.pl, Przemyst
motoryzacyjny w Polsce — Raporty
Kwartalne i Przeglgd Roczny 2025,
Warszawa 2025/2026. Wnioski
dotyczgce substytucji dostawcow
na rzecz podmiotéw z regionéw
Szanghaju i Shenzhen stanowiq
synteze danych o importochtonnosci
europejskiego eksportu.
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Kluczowe wnioski z analizy

tgczna wartosé dodana, ktéra w 2025 roku bezpowrotnie uciekta z euro-
pejskiego przemystu do Chin, osiggneta drastyczny poziom 87 miliardow
euro. Nie jest to zjawisko koniunkturalne, lecz trwate przesunigcie globalne-
go centrum grawitacji gospodarczej. Europejski mnoznik wartoSci dodanej
ulegt historycznej erozji. Europejskie fabryki coraz czgSciej petniq jedynie
funkcje montowni dla chinskich komponentéw technologicznych.

Europejski rynek zielonych technologii padt ofiarqg ,drapieznego cenodaw-
stwa”. W 2025 roku ponad 95% instalacji fotowoltaicznych w UE opierato
sie na chinskich technologiach, a chifskie turbiny wiatrowe przejety 18%
rynku. Mechanizm weglowy CBAM okazat sie niewystarczajgcy w obliczu
ztozonych metod relokacji produkciji chifiskich komponentéw przez kraje
trzecie (trade diversion). Wojna cenowa wymusita na europejskich produ-
centach (m.in. w sektorze EV) ciecia kosztéw, co zaowocowato spadkiem
inwestycji w kluczowe badania i rozwéj (R&D) w UE $rednio o 11,8% rok
do roku. To oznacza trwate odcigcie Europy od innowacji jutra.s®

Wptyw chifiskiego ekspansjonizmu na gospodarke Polski w 2025 roku jest
bezposrednig konsekwencjq specyficznego modelu rozwojowego kra-
ju, opartego na gtebokiej integracji w ramach migedzynarodowych sieci
produkcyjnych. W terminologii ekonomii migdzynarodowej pozycja Polski
definiowana jest przez bardzo wysokq integracje wsteczng (backward
participation) w Globalnych tafcuchach Wartosci (GVC), ze szczegdlnym
uwzglednieniem niemieckiego systemu eksportowego. Polski przemyst
przetwérczy funkcjonuje jako kluczowe ogniwo posrednie (upstream) do-
starczajgce zaawansowane komponenty, ktére dopiero w fabrykach Europy
Zachodniej sq montowane w dobra finalne (downstream) i wysytane na
rynek globalny. Taka struktura sprawia, ze polska gospodarka stata sig
skrajnie podatna na zjawisko asymetrycznej transmisji szokéw struk-
turalnych wewngqtrz GVC. Kiedy chihska ekspansja, wspierana dotacjami
panstwowymi, uderza w popyt na niemieckie czy francuskie produkty
gotowe, wstrzgs ten nie rozchodzi sig liniowo. Przeptywa on gwattownq
kaskadq w gére tahcucha dostaw, kumulujgc sie w pahstwach petnigcych
funkcje kooperantéw, co w 2025 roku przyniosto polskiemu przemystowi
drastyczng strate 11,4 miliarda euro utraconej wartosci dodanej (GVA).

91 Dane dotyczqce rynkowych

cen ogniw LFP oraz pakietow
bateryjnych opierajq sie na
cyklicznym indykatorze cenowym
BloombergNEF (BNEF), Annual Battery
Price Survey 2025 oraz danych
agencji cenowej Benchmark Mineral
Intelligence. Szacunki kosztow
produkcji w Europie uwzgledniajq
uwarunkowania cen energii wg
bazy Eurostat (Electricity prices

for non-household consumers).

92 Obliczenia wtasne autora

na podstawie danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS),
Dziedzinowe Bazy Wiedzy (DBW)

- Handel Zagraniczny, Warszawa.
Spadek wolumenu odnosi si¢ do
zagregowanej sekcji ,Akumulatory
litowo-jonowe”. Dekompozycja
utraconej wartosci dodanej

(GVA) zostata przeprowadzona

z wykorzystaniem wspotczynnikow
krajowej matrycy przeptywodw
miedzygateziowych GUS.

93 Szacunek oparty na symulaciji
popytowej autora z wykorzystaniem
wspotczynnikdw pracochtonnosci
produkciji przetwoérczej GUS.
Metodologia oceny elastycznosci
zatrudnienia wzgledem zmian

w eksporcie posrednim w ramach
GVC bazuje na podejsciu
badawczym stosowanym przez
Polski Instytut Ekonomiczny (PIE)
oraz Instytut Badan Strukturalnych
(1BS) w analizach wptywu szokéw
handlowych na krajowy rynek pracy.

Szczegbdtowa dekompozycja tej straty ukazuje sytuacje w dolnosigskim
i Slgskim klastrze motoryzacyjnym. Kiedy niemieccy giganci zmuszeni
sqg redukowaé produkcje swoich pojazdéw elektrycznych pod naporem
tanich chifskich aut, polskie fabryki produkujgce uktady hamulcowe, sys-
temy chtodzenia, wigzki elektryczne czy elementy karoserii doswiadczajg
nagtego wstrzymania kontraktéw. W 2025 roku obserwowali§my liczne
przypadki skracania czasu pracy i redukcji zatrudnienia w polskich fabry-
kach kooperujgcych bezposrednio ze strefqg euro. Co gorsza, europejskie
centrale, walczqgc o przetrwanie i ciecie kosztow, zaczety na potege zrywaé
lokalne tahcuchy dostaw, zastepujgc polskie podzespoty ustandaryzowa-
nymi, tahszymi o kilkadziesiqt procent odpowiednikami importowanymi
bezposrednio z regionu Szanghaju czy Shenzhen.®® Tym samym Polska
traci swoj kluczowy atut, ktérym byta bliskos¢é geograficzna (nearsho-
ring), poniewaz subsydiowany fracht i krafncowo zanizone koszty produkciji
w Chinach niwelujq logistycznq przewage Europy Srodkowe.

Drugim przyktadem spadku przewagi polskiego przemystowego w 2025
roku jest rynek baterii litowo-jonowych. Dzigki wczesnym inwestycjom za-
granicznym (m.in. koncernu LG w Kobierzycach), Polska stata sie jednym ze

Swiatowych lideréw eksportu ogniw do aut elektrycznych. Niemniej jednak
chinscy giganci, tacy jak CATL czy BYD, operujqcy technologiq LFP (litowo-
-zelazowo-fosforanowq) i posiadajgcy petng kontrole nad tancuchem do-
staw surowcodw krytycznych, w 2025 roku rozpoczeli wojne cenowq. Cena

chifskich ogniw bateryjnych spadta do poziomu 40-45 EUR/kWh, co dla

polskich i europejskich fabryk, obcigzonych wysokimi kosztami europej-
skiej energii i surowymi normami srodowiskowymi rzedu 75-85 EUR/kWHh, '

oznaczato wyniszczajgcq produkcje ponizej kosztdw zmiennych i doprowa-
dzito do zamrozenia inwestycji w catym sektorze. W rezultacie eksportowa

warto§¢ dodana polskiego sektora bateryjnego stopniata bezposrednio

0 4,2 miliarda euro przy spadku wolumenu eksportu o 15,3% tfr,%2 ponie-
waz chifska wojna cenowa zredukowata marze polskich fabryk niemal

do zerq, zamieniajgc dotychczasowy motor napgedowy PKB w deficytowy
przemyst przetrwaniowy.

Podobny mechanizm zachodzi w niezwykle istotnym dla polskiej gospo-
darki sektorze produkcji sprzetu AGD. Polska, bedgca najwiekszym pro-
ducentem pralki, lodéwek i zmywarek w Europie, stangta w obliczu zalewu
tanich wyrobdéw gotowych chinskich marek takich jak Haier czy Mideaq,
ktére omijajqc tradycyjne kanaty dystrybuciji, trafiajg bezposrednio do
europejskiego konsumenta za posrednictwem platform e-commerce (np.
Temu, AliExpress).

Ograniczenie generowania wartosci dodanej w kluczowych weztach GVC
ma natychmiastowe konsekwencje dla polskiego rynku pracy i dyna-
miki inwestycji. Spadek marz operacyjnych odebrat czeSciowo polskim
przedsigbiorstwom poduszke finansowq niezbednq do absorbwania ko-
lejnych wstrzgséw. Mechanizm transmisji szoku strukturalnego dotyka
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bezposrednio sfery spotecznej gdzie modelowe estymacje wskazujqg

Tabela2. Szacowana utrata wartosci doda nej (GVA) na potencjalne zagrozenie dla okoto 45 tys. miejsc pracy w sektorach
i spoteczno-gospodarcze skutki szokéw popytowych dia
kluczowych sektoréw polskiego przemystu (2025r.)

przemystowych.** W warunkach permanentnej presji deflacyjnej narzu-
conej przez Chiny, polskie firmy tracg motywacije i Srodki do wchodzenia
na wyzsze poziomy innowacyjnosci. Zamiast pig¢ sie w gore globalnych
tancuchdéw wartosci poprzez inwestycje w patenty, automatyzacije i rozwoj
wiasnych produktdw, polski przemyst zostanie zepchnigty do gtebokiej de-
fensywy. Zjawisko to pogtebia ryzyko uwiezienia kraju w zmodyfikowanej
Sektor Szacowana Spadek Szacowana Wptyw na putapce sredniego dochodu, w ktérej rosnqce koszty bazy produkcyjnej
przemystowy utracona wolumenu liczba lokalne w Europie Srodkowej przy jednoczesnym blokowaniu transferu zyskow
(Polska) wartos§é¢ eksportu zagrozonych tancuchy z technologii przez panstwowy kapitalizm Pekinu uniemozliwiajq dalszy
dodana do strefy miejsc pracy kooperantow skok cywilizacyjny gospodarki.
GVA w 2025 euro (r/r)
[mid EUR] Wizualizacja spadku wolumenu produkcji
w kluczowych sektorach polskiego przemystu
" : w roku 2025 wzgledem roku poprzedniego
Sektor baterii ekstremalnie P o e . . o 1o oo
litowo- wysoki wyraznie ol?raz.uje zjawisko dezmdust.m.:hzac i
jonowych uderzajqgcej w filary eksportowe polskiej
i sprzetu RTV gospodarki.

Tradycyjne wysoki (efekt
i elektryczne byczego
podzespoty bicza)
motoryzacyjne

Maszyny znaczny
rolnicze,

przemystowe Wykres 2. Spadek produkciji sprzedanej
Je s el w wybranych polskich sektorach
przemystowych w 2025 r. [% rok do roku]

Przemyst umiarkowa-
metalurgiczny nie wysoki

i obrébka stali sektor bateryjny (Li-on): ] -15,3%
Hutnictwo [ Stal: _ -14,2%

tgcznie -12,1% systemowa

(wybrane (srednia) presja Czesci motoryzacyjne: ] -11,8%

kluczowe deflacyjna

sektory) Sektor AGD [ Maszyny: ] -9,4%

Zrédio: Obliczenia analityczne na podstawie miesigecznych wskaznikéw dynamiki produkcji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych makroekonomicznych Gtéwnego Urzedu Statystycznego przemystowej (GUS, sekcja C - przetwérstwo przemystowe) usrednionych dla catego roku 2025.

(GUs, produkcja sprzedana przemystu 2025), bilansu ptatniczego Narodowego Banku Polskiego (NBP 2025) oraz
symulacji szokéw popytowych przy uzyciu odwrotnosci macierzy Leontiefa dla polskiej gospodarki.
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Horyzontalne rekomendacje
dla polityki publicznej

Aby powstrzymac strukturalng degradacije bazy przemystowej, konieczne
jest natychmiastowe wdrozenie kompleksowych dziatah obronnych i sty-
mulacyjnych. Zjawisko to wymaga skoordynowanej odpowiedzi na dwbch
przenikajgcych sig poziomach — ogdlnoeuropejskim oraz krajowym (pol-
skim), z uwzglednieniem zaréwno instrumentéw polityki publicznej (makro),
jak i strategii zarzqdczych na poziomie poszczegdlnych przedsigbiorstw
(mikro). Opieranie sig wytgcznie na starych paradygmatach wolnego
handlu, w obliczu partnera stosujgcego asymetryczny interwencjonizm
pafstwowy, jest z ekonomicznego punktu widzenia drogq do trwatej de-
klasacji gospodarczej Starego Kontynentu.

Na poziomie makroekonomicznym Unii Europejskiej absolutnym prio-
rytetem w 2026 roku powinno sta¢ sie radykalne wzmochnienie polity-
ki obronnosci handlowej i redefinicja polityki przemystowej w duchu
asertywnego ,,de-risking”. Komisja Europejska musi wdrozy¢ elastyczny,
szybko reagujgcy mechanizm cet kompensacyjnych i antydumpingo-
wych, ktéry w czasie rzeczywistym odzwierciedlatby catkowity wymiar
chinskich subsydiéw ujetych w taficuchu warto$ci danego produktu, a nie
tylko jego ceny finalnej w porcie wytadunkowym. Réwnolegle, kluczowe
jest rozbudowanie koncepcji Europejskiego Funduszu Suwerennosci,
ktéry dostarczytby bezposredniego wsparcia kapitatowego dla sektoréw
krytycznych (baterie, chipy, zielona energetyka), omijajqc przewlekte pro-
cedury pomocy publicznej. Przepisy dotyczgce zaméwien publicznych
w UE, ktérych warto$¢ siega biliondw euro rocznie, powinny zosta¢ zaktu-
alizowane o obligatoryjne klauzule ,,Local Content Requirement” (wymog
lokalnego wktadu), gwarantujqce, ze publiczne pieniqdze przeznaczane na
transformacje energetycznq czy flote transportowq bedq zasila¢ produkcije
zlokalizowanq w Europie, a nie finansowaé rozwdj chifiskich konglomeratéw
pafstwowych.

Z perspektywy mikroekonomicznej europejskich przedsiebiorstw, konieczna
jestrezygnacja z iluzji, ze konkurencja z Chinami moze opierac sig wytqcznie
na tradycyjnej walce kosztowej. Europejskie firmy muszqg zintegrowac sig
poziomo i pionowo, tworzgc konsorcja strategiczne na wzér sukcesu firmy

70 Zob. M.Bogusz, W. Rodkiewicz,

Trzy lata wojny na Ukrainie
- udany test chifisko-rosyjskiego
sojuszu, OSW, 20.01.2025.

71 Zob. M. Bogusz, W. Rodkiewicz,
Trzy lata wojny na Ukrainie

- udany test chifsko-rosyjskiego
sojuszu, OSW, 20.01.2025.

Airbus w przemysle lotniczym, aby wspétdzieli¢ gigantyczne koszty badan
i rozwoju w obszarze deep-tech, takich jak potprzewodniki nowej generacji
czy baterie ze statym elektrolitem (solid-state batteries). Co wigcej, przed-
sigbiorstwa w UE powinny przyspieszy¢ wdrazanie koncepcji gospodarki
obiegu zamknietego (circular economy). Przewaga Europy musi zostaé
zbudowana na zaawansowanym recyklingu surowcéw krytycznych
(urban mining), co uniezalezni kontynent od chifiskich dostaw pierwiastkéw
rzadkich. Przedsiebiorstwa muszq rowniez przekonstruowaé swoje taficuchy
dostaw, stosujgc zasade ,China plus one” lub wrecz nearshoringu, przeno-
szqc produkcje z Azji z powrotem do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej,
nawet za cene wyzszych kosztow poczgtkowych, by zagwarantowa¢ od-
porno$¢ na geopolityczne szoki podazowe.

Na poziomie makroekonomicznym Polski, rzqgd powinien zainicjowaé gwat-
towne odejscie od dotychczasowego modelu przewagi konkurencyjnej
opartego na kosztach pracy i statusie podwykonawcy. Kluczowym wy-
zwaniem jest transformacja miksu energetycznego — bez dostepu do
taniej, bezemisyjnej energii (z atomu i OZE) polski przemyst energochtonny
i przetworczy nie przetrwa rywalizacji o inwestycje zagraniczne, ktoére co-
raz czesciej uzalezniajq lokalizacje fabryk od dostepu do zielonej energii
(kryteria ESG). Panstwo musi przekierowaé strumienie pomocy publicznej
z dotowania prostych montowni i parkéw logistycznych na bezposrednie
wsparcie zaawansowanych badan, dotacje dla rodzimych startupéow
przemystowych oraz rozwdj lokalnych rozwiqzan w dziedzinie automatyki
i robotyki. Niezbedna jest takze aktywna dyplomacija gospodarcza, sty-
mulujgca polskich eksporteréw do poszukiwania nowych rynkdéw zbytu
poza strefq euro, co ztagodzitoby efekt asymetrycznej transmisji szokéw
w globalnych taficuchach warto$ci wywotany kryzysem u zachodnich
sgsiadow.

Z perspektywy mikroekonomicznej polskich przedsigbiorstw, nadszedt
ostateczny czas na modernizacje technologiczng. Polskie firmy produk-
cyjne muszq masowo inwestowac w rozwigzania z zakresu Przemystu 4.0,
zrobotyzowane linie montazowe wspomagane sztuczng inteligencjq oraz
cyfrowe blizniaki (digital twins) proceséw produkcyjnych, aby radykalnie
zwiekszy€ produktywnos¢ i zrekompensowaé wyzsze koszty surowcow
i pracy w porébwnaniu do Chin. Ponadto, rodzimi przedsiebiorcy muszq
przestaé¢ petnié wytgcznie role dostawcow ,white-label” (produkujg-
cych bezimiennie dla zachodnich marek) i zaczq¢ inwestowaé w budowae
wiasnych, globalnych marek, ochrone patentowqg swoich technologii
oraz witasne kanaty dystrybucijii serwisu posprzedazowego. Osiggniecie
wyzszych marz na produktach finalnych, a nie tylko na samych czgsciach,
to jedyna droga do zgromadzenia kapitatu niezbednego do obrony przed
drapiezng politykg cenowq chifiskich podmiotdéw i do trwatego wydostania
sie z putapki sredniego dochodu w dobie deglobalizacji.
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Metodologia analityczna

Osig badawczq dokumentu jest precyzyjna ocena drenazu wartosci do-
danej (Gross Value Added (,GVA”)), nastepujgcego w wyniku wypierania
rodzimej produkcji przez dotowany, czgsto dumpingowy import z Chinskiej
Republiki Ludowej. Aparat pojeciowy i metodologiczny niniejszej ana-
lizy opiera sie na rozszerzonym Wieloregionalnym Modelu Przeptywow
Migedzygateziowych (Multi-Regional Input-Output (,MRIO")). Model ten,
aplikowany do najnowszych struktur handlu z 2025 roku, pozwala na prze-
§ledzenie nie tylko bezposrednich strumieni débr finalnych, ale przede
wszystkim ukrytej penetracji komponentéw w gtebokich tahncuchach do-
staw. W ujeciu formalnym, catkowita warto$€ dodana generowana w go-
spodarce wyraza sie rbwnaniem, gdzie:

V — wektor catkowitej wartosci dodanej,

v — diagonalna macierz wspodtczynnikdw wartoéci dodanej
na jednostke produkcji,

I — macierz jednostkowa,

A — macierz wspotczynnikdéw technicznych okreslajgcych naktady
posrednie (w tym importochtonnosé),

Y — wektor popytu kohcowego.

Model MRIO identyfikuje wspbtwystepowanie zmian strukturalnych w han-
dlu migdzynarodowym i wartoéci dodanej, jednak nie pozwala na petng

identyfikacje zaleznosci przyczynowo-skutkowych. Wyniki nalezy interpre-
towac jako estymacje scenariuszowe. Utracong warto$¢ dodang definiuje

sig jako réznice pomigdzy obserwowanym poziomem sektorowej wartosci

dodanej w 2025 roku a kontrfaktycznym scenariuszem utrzymania struk-
tury importowej i udziatéw rynkowych z roku 2023. W praktyce empirycznej

wykorzystano odwrotno$€ macierzy Leontiefa do oszacowania efektow

posrednich iindukowanych dla sektoréw przemystowych UE i Polski. Analize
przeprowadzono dla scenariusza wzrostu udziatu importu z Chin pomigdzy
2023 a 2025 rokiem. Analiza wykorzystuje dane Eurostat (ESA2010), WIOD,
GUS oraz NBP dla lat 2020-2025. Dane sektorowe zagregowano zgodnie

z klasyfikacjg NACE Rev.2. W przypadkach niepetnych danych dla 2025

zastosowano estymacje trendowq opartg na danych kwartalnych. Analiza

ma charakter estymacyjny i opiera si¢ na zagregowanych danych sekto-
rowych oraz modelowaniu MRIO. Wyniki sq wrazliwe na przyjete zatozenia

dotyczqce elastycznosci handlu, parametréw importochtonnosci oraz

scenariusza kontrfaktycznego.
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Polski biznes o konkurenciji z Chin:
wyhniki rozmow, ankiet i badania

Zagraniczna ekspansja chifiskich firm, produktéw i technologii oddzia-
tuje na przedsigbiorstwa dziatajgce w Polsce i Unii Europejskiej w trzech
zasadniczych wymiarach: konkurencji, wspétpracy oraz zaleznosci. Aby
uchwycic te zjawiska z perspektywy biznesu, przeprowadzili§my rozmowy
z przedstawicielami polskich firm i organizacji branzowych oraz ankiete,
w ktérej udziat wzieto kilkadziesigt podmiotéw. W badaniu uczestniczyty
mikro, mate, Srednie i duze przedsigbiorstwa z wielu branz, np. produkcyjnej,
technologiczneji handlowej, petnigce m.in. funkcje producentéw wyrobéw
gotowych lub czgsci, dystrybutordow, a takze dostawcdw ustug i rozwigzan
cyfrowych oraz serwisu posprzedazowego.

.10 nie jest juz neutralna globalizacja — to sys-
tem, w ktérym Europa oddata kluczowe ele-
menty kontroli nad witasng branzq”

+~Walczymy o przetrwanie”, ,Nas juz nie ma, tylko
jeszcze o tym nie wiemy”

~Trudno mie€ Chifczykom za zte, ze grajq in-
teligentnie. Ale my nie powinni§my im tego
utatwiac.”

CzESE 03

PERSPEKTYWA BIZNESU

Tempo chinskiej ekspansji rosnie

Wigkszos¢ respondentéow zauwaza wyrazny wzrost obecnosci firm chin-
skich lub towaréw pochodzgcych z Chin w swojej branzy w ostatnich
trzech latach. Najczesciej przybiera ona forme importu gotowych pro-
duktdéw przez polskich i europejskich dystrybutordw, a takze dostawy kom-
ponentéw do produktédw wytwarzanych w Polsce lub UE, sprzedaz B2B do
tutejszych klientdw oraz B2C przez platformy e-commerce i marketplace'y.
Ankietowani zwracali réwniez uwage m.in. na montaz lub produkcje kon-
cowq z wykorzystaniem czesci z Chin oraz chifiskie inwestycje — przejecia
i greenfield.

~Obserwujemy postepujgcqg dominacje chin-
skich producentéw w kolejnych segmentach
branzy, ro$nie ryzyko powstania monopolu
w wielu obszarach rynku.

.Rosnie obecnos¢ chinskiego kapitatu i pro-
duktéw w najwiekszych firmach dziatajgcych
w Europie, co dodatkowo ostabia konkurencyj-
no$¢ lokalnych producentow.”

.Chifskie firmy budujg w Europie magazyny,
biura i zespoty wsparcia. Podkupujq inzynieréw,
ludzi od serwisu, ludzi od wdrozen.”

~Chihskie platformy nie tylko sprzedajq w Europie.

One uczq sie Europy instytucjonalnie: otwierajg
biura lobbingowe w Brukseli i coraz lepiej rozu-
miejq, jak rozmawia¢ z regulatorem.”

Konkurencja nie tylko ceng

Zdecydowana wigkszos¢ respondentow ocenia negatywnie wptyw kon-
kurencji ze strony firm chinskich lub produktéw z Chin na swojq firme.
Jest ona odczuwalna przede wszystkim w relacjach z dotychczasowymi
klientami biznesowymi oraz u dystrybutoréw i posrednikdédw. Ankietowani
wskazywali réwniez konkurencje w sprzedazy internetowej, dostepie do
komponentow, surowcéw lub technologii, a takze przetargach publicz-
nych. Wéréd przewag konkurentéw z Chin polskie firmy podkreslaty nizsze
ceny produktéw i ustug, dostgp do tanszych komponentdw, surowcéw
lub technologii oraz stabsze egzekwowanie regulacji wobec podmiotéw
spoza UE, a takze szybsze wdrazanie nowych technologii i wprowadzanie
produktédw na rynek.
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~Polski i europejski konsument korzysta z chin-
skich towaréw, bo coraz czesciej sq to po pro-
stu atrakcyjne produkty i marki — zwtaszcza
w elektronice, matym AGD i odkurzaczach.”

.Chihska maszyna moze by¢ o potowe tansza.
Ale jezeli jest tansza dlatego, ze nie spetnia
norm, nie ma realnej homologaciji albo korzy-
sta z doptat, to nie jest uczciwa konkurencja.”

.Dobry chifski producent potrafi by€ tahszy
0 20 procent. Nieuczciwy potrafi by¢ tanszy
o potowe.”

W prostych komponentach elektronicznych
alternatywa z Chin jest realna i czesto cztery
razy tansza.”

-Wyroby chifskie sqg oferowane po znacznie niz-
szych cenach, a jednocze$nie coraz czesciej
spetniajg wymagania jakosciowe i formalne
rynku UE, posiadajgc niezbedne certyfikaty oraz
prezentujgc dobry poziom wykonania.”

.Chifskie firmy sq niestychanie szybkie. Jesli
Francja wprowadza handling fee, przenoszq
ruch z lotniska pod Paryzem do Liége i dalej ob-
stugujq rynek cigzarébwkami. Europejska firma
nie bytaby w stanie zrobi¢ tego w kilka tygodni.”

.My ptyniemy Titanicami, a oni motoréwkq”

.My projektujemy procesy jak duza europejska
firma, a oni zmieniajg trase, magazyn i model
operacyjny w tempie startupu. Jezeli jedna gra-
nica si¢ domyka, oni natychmiast szukajq innej
Sciezki: innego kraju, innego lotniska, innego
magazynu, innego modelu sprzedazy.”

PERSPEKTYWA BIZNESU

Dystans do Europy si¢ zmniejsza

Respondenci oceniali, Ze europejski biznes nadal ma przewage nad

chinskqg konkurencjqg w wielu obszarach, ale tylko w przypadku cyber-
bezpieczefstwa i ochrony danych przewaga ta nie zmniejsza sige szybko.
Ankietowani i rozmnéwcy uwazajq, ze europejska przewaga szybko zmniej-
sza sig w zakresie m.in. jakoSci, trwatoSci i niezawodnoSsci produktu; relacji

z klientami, dystrybutorami i znajomosci lokalnego rynku; marki, reputacii

i zaufania do dostawcy; serwisu posprzedazowego i obstugi klienta oraz
dostosowania oferty do potrzeb klienta. Ich zdaniem juz dzi§ chifska kon-
kurencja ma przewage w tempie rozwoju produktu, a niektorzy wskazywali

réwniez na innowacyjnos¢ technologiczng.

.Dzisiaj dobry chinski produkt czesto jeszcze nie
ma parametréw najlepszej europejskiej konku-
rencji. Ale réznica sie zmniejsza.”

.Chifiska technologia rozwija sie bardzo szybko
i dla wielu bizneséw technologicznych Chiny sg
dzi$ inspiracjqg.”

Polski biznes zaczyna reagowaé

Firmy reagowaty na rosngcq konkurencje z Chin poprzez m.in. automa-
tyzacje lub obnizanie kosztéw produkcji; redukcje cen bgdz zmiang polityki
cenowej; inwestycje w jako$¢, certyfikacje lub marke, a takze wejscie winne
segmenty rynku oraz préby podjecia wspodtpracy z chifiskimi firmami.

.W Swiadomosci ludzkiej nadal kluczowa jest
marka.”

.Wejscie w tani tahcuch dostaw daje krétko-
terminowq przewage kosztowq, ale w diugim
terminie niszczy wiasne zaplecze produkcyjne.
To putapka.”

~Jedyny ratunek dla takich firm jak nasza to

przestawienie si¢ na handel i importowanie
gotowych wyrobéw z Chin.”
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Coraz trudniej o alternatywe wobec chin

Ankietowani niemal po rowno podzielili si¢ na tych, ktorzy byliby w sta-
nie zastgpi¢ dostawy z Chin tatwo i trudno. Pierwsi uwazajg, ze bytoby
to mozliwe, ale kosztowne. Drudzy dzielili sie na twierdzgcych, ze wyma-
gatoby to czasu i pieniedzy oraz podkreslajgcych brak realnej alternaty-
wy. Wéréd gtéwnych barier ograniczenia zaleznosci od Chin wskazywano
przede wszystkim wyzsze ceny alternatywnych dostawcow, a takze brak
dostawcéw o poréwnywalnej skali, konieczno$éé certyfikacji/testéw/zmian
technologicznych oraz uzaleznienie klientéw od chifiskich komponentéw
lub standardow.

Wszyscy, nawet hajmniejsi, Sciggajqg z Chin, na
Chinach jesteémy oparci.”

.Bez Chin niczego nie jesteSmy w stanie
wyprodukowadé.”

.Kazda firma z branzy jest umoczona w rynku
chinskim, wiec bojqg sie wypowiadag.”

.Nie uciekniemy od zaleznosci, ale sytuacje trze-
ba ucywilizowag.”

.Jakby chcieli, w godzine zmieniajqg caty Swiat.
JesteSmy totalnie zalezni, zdominowani. Gdyby
chcieli, to w trzy lata zabijg caty przemyst.”

PERSPEKTYWA BIZNESU

Ros$nie zaleznosé cyfrowa od chin

Niektorzy respondenci wskazywali, ze produkty, komponenty, techno-
logie lub ustugi pochodzqgce z Chin albo dostarczane przez podmioty
chinskie sg wykorzystywane w ich przedsigbiorstwie lub branzy w ob-
szarach majgcych znaczenie dla bezpieczenstwa, m.in. infrastrukturze
krytycznej oraz urzqdzeniach, ktérych awaria mogtaby zakioci€ ciggtose
dziatania firmy.

~.Samochod z Chin moze nie wjechac do jed-
nostki wojskowej, bo sq procedury bezpie-
czenstwa, ale chifnska koparka pracujgca przy
infrastrukturze krytycznej juz przechodzi. To
jest absurd. Pytanie o to, jakie taka koparka
zbiera dane i dokqd je wysytq, nie jest fanabe-
rig. To jest pytanie o bezpieczefistwo panstwa.”

~Coraz wiecej bedzie maszyn autonomicznych.
To nie jest przyszto§¢ za dwadziesScia lat — to sie
dzieje tu i teraz”

Nie uciekniemy od wspotpracy

Zdecydowana wigkszosé ankietowanych wspétpracuje lub rozwaza
wspotprace z chifiskimi firmami, przede wszystkim bezposrednio z fir-
mq z Chin, np. centralg, producentem lub eksporterem, a rzadziej z chifn-
skqg spotkqg lub oddziatem dziatajgcym w Polsce, czy posrednio, poprzez
europejskiego dystrybutora lub importera. Respondenci byli najbardziej
zainteresowani zakupem komponentdw, czgsci, modutdw lub surowcow,
a takze maszyn, urzqgdzen lub linii produkcyjnych oraz produktéw goto-
wych. Niektorzy wskazywali na wspdlng produkcje oraz sprzedaz wiasnych
produktédw do Chin.

.Nie da sie nie wspdbtpracowaé, chodzi o to, zeby
to byta wspodtpraca na réwnych zasadach.”

+~Wspbtpraca z chinskimi firmami jest mozliwa,
ale tylko pod warunkiem, ze odbywa sie na eu-
ropejskich zasadach: bezpieczehstwo produktu,
odpowiedzialnos€, podatki, optaty Srodowisko-
we i realna egzekwowalnos§¢ przepiséw.”
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Zagrozenia przewazajg nad szansami

Zdaniem wigkszosci ankietowanych chinska ekspansja jest bardziej
zagrozeniem niz szansq.

»Za pare lat zostaniemy kompletnie z rynku
wypchnigci.”

~Wybijg konkurencje, a potem podniosq ceny”

.Jezeli wszyscy kupiq dzi§ taniej, a europejscy
producenci znikng, to za kilka lat ceny péjdg
w gére. To jest prosta logika dumpingu.”

~Jezeli chcemy mie€ witasny przemyst, musimy
odréznia¢ uczciwy import od prostego przepa-
kowywania chinskiego produktu. Samo przy-
klejenie logo nie jest wartoscig dodang.”
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Klucz to wyréwnanie pola konkurencji

Firmy oczekujg przede wszystkim wyréwnania warunkow konkurencji
miedzy producentami europejskimii chifnskimi, tak aby wszyscy uczest-
nicy rynku mieli te same mozliwosci, szanse i ograniczenia. W prakty-
ce oznacza to skuteczniejszq kontrole produktéw importowanych z Chin,
realne egzekwowanie certyfikatow, norm jakoSciowych, Srodowiskowych
i bezpieczenstwa oraz sankcje wobec podmiotow, ktére mimo decyzji
organdéw nadal wprowadzajg na rynek niespetniajgce wymogow towary,
zwtaszcza w e-commerce.

.Nie boimy sie konkurenciji, ale musi by¢ uczciwa”

.Sq chinskie firmy, ktére szanujemy, bo spetniajg
wymogi i grajqg wedtug zasad. Problemem sq ci,
ktérzy oszukujq albo pozwalajqg, zeby oszukiwali
za nich lokalni dystrybutorzy.”

.TO jest wiasnie ich przewaga: zanim Europa
domknie jednq luke, oni juz testujg dwa nowe
modele operacyjne.”

~Europejska firma jest tatwa do skontrolowania,
tatwa do ukarania i tatwa do obcigzenia no-
wym obowigzkiem. Chinska firma z formalnym
adresem w Europie, ale operacjq poza Europq,
jest duzo trudniejsza.”

.10 nie jest wojna z Chinami. To jest walka z nie-
uczciwg konkurencjq, fatszywymi dokumen-
tami, fikcyjng produkcijq i brakiem egzekuciji
przepiséw.”

.TU nie chodzi o walke z chiAskimi produkta-
mi jako takimi. Chodzi o eliminowanie z rynku
maszyn, ktére sq po prostu nielegalne, bo nie
spetniajg europejskich wymogow.”
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Potrzeba instrumentow ochrony rynku

Respondenci wskazujqg takze na potrzebe szybszych, bardziej auto-
matycznych mechanizméw reagowania na nieuczciwg konkurencije
cenowgq, skuteczniejszej ochrony patentéw i znakdédw przemystowych, pre-
ferowania europejskich dostawcédw oraz produktédw opartych na lokalnych
technologiach, w tym poprzez wymogi local content i decyzje zakupowe
sektora publicznego. Oczekiwane wsparcie obejmuje réwniez rozwoj krajo-
wych i europejskich taficuchéw dostaw, produkcji komponentdw i elektro-
niki, inwestycje w automatyzacjg, obnizenie kosztow energii i inwestycji, ulgi
podatkowe, fatwiejsze finansowanie oraz instrumenty wspierajgce eksport.

~Potrzebujemy preferencji dla lokalnego wkitadu.

Nie po to, zeby zamkng¢ rynek, ale po to, zeby
premiowac realng wartos¢€ dodang, serwis, od-
powiedzialnos€ i bezpieczehstwo.”

~Potrzebne jest stworzenie mechanizméw po-
zwalajgcych na szybkie reagowanie. Nie chodzi
jednak o bardziej zdecydowane mechanizmy,
ale o bardziej automatyczne mechanizmy, ktére
unikng koniecznosci dtugich konsultacji posrod
27 cztonkdédw UE.”

~Europa reguluje wtasne firmy, a Chiny korzy-
stajg z luk”

»Oni uczq sie szybciej, niz Europa reguluje”

Inne postulaty biznesu obejmujg m.in. zastosowanie silniejszych instru-
mentéw ochrony rynku, w tym wysokich cet na gotowe wyroby, stworze-
nie listy dostawcédw wysokiego ryzyka oraz konsekwentne wykorzystywanie
przepisdw NIS2 i procedur HRV wobec produktéw pochodzgcych z panstw
niesojuszniczych. Firmy wskazujqg tez na potrzebe informowania zamawia-
jacych publicznych, ze w postgpowaniach przetargowych mogqg ograni-
cza¢ udziat rozwigzan chinskich i preferowaé dostawcdw europejskich.

~Natozenie cet na wyroby gotowe w wysoko-
§ci 70%-100 % to jedyna szansa na uratowanie
Srednich firm produkcyjnych w Polsce i Europie.”

.Chihskie produkty potrafig by€ cztery razy tan-
sze. Dla zamawiajgcego publicznego, ktory pa-
trzy gtdwnie na cene i termin dostawy, to jest
argument rozstrzygajgcy.”
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~Jezeliw przetargu liczy sie cena i dostawa w 90
dni, to bardzo czesto wygrywa ten, kto ma go-
towy chifiski sprzet w magazynie.”

Uzupetniajgco do ankiet i wywiaddéw fokusowych, na zlecenie ZPP prze-
prowadzone zostato badanie na grupie N=562 polskich firm z sektora
MSP, ktére zostaty poproszone o ocene wptywu ekspansji chifskich firm —
zarébwno z punktu widzenia polskiej gospodarki ogétem, jak i sytuaciji ich
firmy. Zdecydowana wigkszo$§¢€, bo 71% ankietowanych, ocenia wptyw na
polskq gospodarke negatywnie.
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Case studies

Rynek czesci motoryzacyjnych
I automotive

Europejska motoryzacja w punkcie zwrotnym

Przez wiele dekad globalny przemyst motoryzacyjny opierat sig na relatyw-
nie stabilnym podziale rél. Europa byta centrum innowaciji, zaoawansowanej
produkcji oraz rozwoju technologii, Stany Zjednoczone wyznaczaty kierunki
komercjalizacji nowych rozwiqzan, a Azja stanowita zaplecze produkcyjne.
Dzi$ ten model ulega gtebokiej przebudowie, a gtdbwnym beneficjentem
zmian sqg Chiny.

Branza motoryzacyjna stanowi jeden z filarbw gospodarki polskiej, jak
i europejskiej. Automotive generuje posrednio i bezposrednio 13,8 mi-
liona miejsc pracy w Europie i odpowiada za 6,1% catego zatrudnienia
na Starym Kontynencie. Przy samej produkciji samochoddw pracuje az
2,6 miliona Europejczykdw, co stanowi 8,5% catego zatrudnienia w przemy-
§le wytwoérczym. Branza motoryzacyjna ma az 7% udziat w catym PKB Unii
Europejskiej. Dane te sq podawane przez Komisjg Europejskg na oficjalnej
stronie internetowej®. Unia Europejska eksportuje 6,6 miliona samocho-
déw kazdego roku, co przektada sie na nadwyzke w handlu wynoszgcq
106,7 miliarda euro®s.

W Polsce branza automotive odpowiada za 7,2% wszystkich miejsc pra-
cy w przemysle. Bezposrednio to okoto 210 tysigcy zatrudnionych oséb.
Wedtug PIE bezposrednie zatrudnienie moze by¢ nawet wyzsze — ponad

96 ACEA, The Automobile
Industry Pocet Guide 2024/2025.

97 Polski Instytut Ekonomiczny,
Diagnoza i perspektywy rozwoju
sektora motoryzacyjnego

w Polsce, 2025 r.

98 https://samar.pl
wiadomosci/raport-przemysl-

motoryzacyjny-2025-produkcja-

zatrudnienie-eksport-2026
(dostep na dzien 18.06.2026 1.).

99 Polski Instytut
Ekonomiczny, op cit.

100 https://acea.auto/fact/fact-
sheet-eu-china-vehicle-trade-2/
(dostep na dzien 18.06.2026 r.).

101 https://samar.pl/rynek-w-

liczbach/rejestracje-nowych-
osobowych-chinskich-2026-2026

(dostep na dzien 18.06.2026 r.); CEPIK.

102 AlixPartners: 2024 Global
Automotive Outlook, czerwiec 2024.
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300 tysigcy 0s6b®. W 2025 r. warto$é eksportu (mimo spadku w stosunku
do 2024 i 2024 r.) wcigz byta ogromna i wyniosta 43,8 miliarda euro. Cata
produkcja sprzedana pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep (nie-
uwzgledniajgca mikrofirm) osiggneta 226,7 miliarda ztotych®. Co wigcej
okoto 4% polskiego PKB generowane jest przez popyt finalny w sektorze
motoryzacyjnym w Polsce i na Swiecie®.

Tymczasem europejski, w tym polski, rynek motoryzacyjny przechodzi zna-
czqce zmiany. W 2025 roku z UE do Chin wyeksportowano 161 514 nowych
pojazddéw o wartosci 8,5 miliarda euro. W tym samym roku do UE z Chin
zaimportowano 1105 806 nowych pojazddéw o wartosci 15,1 miliarda euro.
Do UE sprowadzono 1 002 742 samochody wyprodukowane w Chinach
o wartosci 13,7 miliarda euro, z czego az 42,9% stanowity pojazdy w petni
elektryczne (bateryjne)™e°.

Warto wskazaé na ciekawq zalezno$€ — cho€ Chiny wysytajg do Europy
prawie 7-krotnie wiecej pojazddw niz Europa do Chin, to réznica w ich tqgcz-
nej wartosci jest zaledwie 1,8-krotna. Wynika to z faktu, ze Srednia wartos¢
pojazdu eksportowanego z UE jest znacznie wyzsza niz Srednia warto$¢
pojazdu importowanego z Chin. Chinskie marki zdobywajg coraz wigkszy
udziat w polskim rynku nowych samochoddéw osobowych. W maju 2026 r.
wyniést on az 14,6% a w okresie styczef-maj okoto 12%. W tym tez okresie
zarejestrowano ponad 7,1 tysigca nowych aut marki MG, 5,7 tysigca marki
Omoda i 4,2 tysigce Chery/Jaecoo™'.

Jeszcze kilkanascie lat temu samochody z Panstwa Srodka kojarzone byty
przede wszystkim z niskg cenq i ograniczonq jakoscig. Obecnie chinskie
koncerny motoryzacyjne nalezg do Swiatowych lideréw elektromobilno-
§ci, technologii cyfrowych oraz produkcji akumulatoréw. Wedtug prognoz
AlixPartners do 2030 roku nawet jedna trzecia wszystkich samochodéw
sprzedawanych na $wiecie moze pochodzi¢ od producentdéw chifskich

To jednak nie sam wzrost udziatdw rynkowych powinien budzi¢ najwigksze
zainteresowanie europejskiego przemystu. Znacznie wazniejsze jest to, ze
chinskie firmy przestaty by¢ wytqgcznie konkurentami handlowymi. Coraz
czesciej stajg sie wtascicielami technologii, inwestorami, operatorami
tancuchdéw dostaw oraz dostawcami kluczowych komponentéw wyko-
rzystywanych przez europejskich producentéw.

Dla sektora dostawcdw motoryzacyjnych oznacza to konieczno$§¢ odpo-
wiedzi na fundamentalne pytanie: czy wspotpraca z chifskim przemystem
stanowi szanse na rozwdj i uczestnictwo w globalnej transformacji, czy tez
prowadzi do stopniowego uzaleznienia Europy od zewnetrznych technologii,
surowcodw i kompetencji produkcyjnych?
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Zrodta przewagi Pekinu

Sukces chihskiej branzy motoryzacyjnej nie jest efektem pojedynczej prze-
wagi kosztowej. To rezultat wieloletniej, konsekwentnie realizowanej polityki
przemystowej wspieranej przez panstwo.

Strategia ,Made in China” umozliwita budowe petnego ekosystemu
elektromobilnosci obejmujgcego producentédw pojazddw, dostawcodw
komponentdw, producentédw baterii, sektor wydobywczy oraz instytu-
cje badawczo-rozwojowe. W efekcie chihskie przedsigbiorstwa uzyskaty
dostep do skali produkciji, ktérej europejscy konkurenci nie sq obecnie
w stanie osiqgngg.

Jednym z najwazniejszych elementdw przewagi pozostajg akumulatory
trakcyjne. Pekin kontroluje znacznq cze$€ globalnego rynku przetwarzania
litu, grafitu oraz metali ziem rzadkich, a takze dominuje w produkcji ogniw
wykorzystywanych w pojazdach elektrycznych. Szczegdinie widoczna jest
przewaga w technologii baterii LFP, ktére dzigki nizszym kosztom produk-
cji staty sie fundamentem rozwoju przystgpnych cenowo samochodow
elektrycznych.

Przewaga Chin obejmuje rowniez koszty energii, dostgpnos¢ wykwalifi-
kowanej kadry oraz szybko$¢ wdrazania innowaciji. W przeciwienstwie do
Europy, gdzie nowe inwestycje czesto napotykajq wieloletnie procedury
administracyjne i regulacyjne, chifiskie przedsiebiorstwa mogq szybciej
rozwija¢ moce produkcyjne oraz komercjalizowa¢ nowe technologie.

Coraz wigkszq role odgrywa takze zdolnoS¢ przyciggania talentéw. Firmy
z Panstwa Srodka aktywnie rekrutujg specjalistéw z Europy i Ameryki
Pétnocnej, budujgc wiasne centra badawczo-rozwojowe oraz wzmac-
niajgc kompetencje technologiczne. Oznacza to, ze konkurencja nie do-
tyczy juz wytgcznie produkcji, lecz rdwniez dostgpu do wiedzy, innowaciji
i kapitatu ludzkiego.

Europejski problem: regulacje, koszty
i niedoinwestowanie

Rosngca sita chinskich producentéw zbiegta sie w czasie z okresem szcze-
gélnie trudnym dla europejskiego przemystu motoryzacyjnego.

Transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej wymaga ogromnych
naktaddw inwestycyjnych przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjno-
Sci kosztowej. Europejscy producenci i dostawcy muszq finansowaé rozwoj
elektromobilnosci, dostosowywac sie do kolejnych regulacji Srodowisko-
wych oraz funkcjonowaé w warunkach wysokich cen energii.
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Przedstawiciele branzy wielokrotnie wskazywali, ze sektor motoryzacyjny
nalezy do najbardziej regulowanych gatezi gospodarki w Europie. Rosngce
obcigzenia administracyjne i prawne zwigkszajqg koszty dziatalnosci, ogra-
niczajqc jednocze$nie mozliwosci inwestowania w nowe technologie.

SzczegOdlnie niepokojgce sq dane dotyczqce inwestycji. Wedtug analiz
przywotywanych przez CLEPA, europejscy dostawcy motoryzacyjni utrzy-
mywali w latach 2021-2026 wydatki inwestycyjne na praktycznie niezmie-
nionym poziomie okoto 42-43 mld dolaréw rocznie. W tym samym czasie
inwestycje chifskich dostawcdw wzrosty o okoto 57%, osiggajgc poziom
blisko 115 mid dolardw!,

Oznacza to, ze przewaga Chin nie wynika wytgcznie z nizszych kosz-
tow produkcji. Jest rowniez efektem szybszego budowania zdolno-
§ci technologicznych oraz konsekwentnego zwigkszania potencjatu
przemystowego.

Dla europejskich dostawcéw jest to szczegdlnie niebezpieczne zjawisko.
W dtugim okresie o pozyciji konkurencyjnej nie decydujg bowiem biezg-
ce wyniki sprzedazy, lecz zdolno$¢ do finansowania kolejnych generacji
produktéw i technologii.

Ryzyko nowej zaleznosci

Z perspektywy europejskiego sektora dostawcd4w motoryzacyjnych naj-
wiekszym zagrozeniem nie jest sama obecnos$¢ chinskich marek na rynku.
Znacznie wiekszym wyzwaniem jest rosngce uzaleznienie od chihskich
komponentdw, surowcdw oraz technologii.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazaty, jak szybko zaktdécenia w globalnych
tancuchach dostaw mogq wptywaé na produkcje w Europie. Kryzysy zwig-
zane z dostepnosciq potprzewodnikdw czy komponentdw elektronicznych
ujawnity skale zalezno$ci od dostawcdw spoza Unii Europejskiej.

W przypadku elektromobilnosci ryzyko jest jeszcze wigksze. Bez dostepu
do baterii, materiatéw aktywnych oraz strategicznych surowcodw realizacja
europejskich celéw klimatycznych staje sie w praktyce uzalezniona od
podmiotéw dziatajgcych poza UE.

Powstaje zatem paradoks — Europa dqzy do zwiekszenia niezaleznosci
energetycznej i technologicznej, jednoczesnie budujgc nowy model mo-
bilnosci oparty na komponentach, ktérych produkcja pozostaje skoncen-
trowana gtéwnie w Chinach.

W diuzszej perspektywie moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej europej-
skie przedsiebiorstwa zachowajq role integratoréw kohcowych produktow,
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podczas gdy najwieksza cze$€ wartosci dodanej bedzie generowana poza
Europaq.

Wiekszos¢ fabryk w naszym kraju produkujgcych czesci, silniki, podze-
spoty, fotele,czy elektronike produkuje na zaméwienie gigantéw z Europy
Zachodniej, czy Japonii. Jesli niemiecki Volkswagen, francusko-wioski
Stellantis, czy japorniska Toyota ograniczg produkcje z powodu przegra-
nej walki z Chihczykami, polskie fabryki natychmiast stracqg zaméwienia.
To szczegdlnie dotkliwy problem dla naszego sektora MSP. Lokalna produk-
cja komponentdw, elektroniki, spedycja etc. jest mechanizmmem naczyn
potqczonych, ktéry zasila najwigksze fabryki w Polsce.

Polska stata sig tez europejskim liderem w produkciji baterii do aut elek-
trycznych (gtéwnie dzieki fabryce LG Energy Solution pod Wroctawiem).
Chinscy producenci samochodéw majq jednak wiasne, w petni zintegro-
wane tafncuchy dostaw komponentéw i baterii (np. BYD sam produkuje
ogniwa). Importujgc gotowe auto z Chin, Europa i Polska tracq marze
na kazdym etapie produkcji — od surowcdw po montaz kohcowy.

W konsekwencji agresywnej polityki cenowej chinskich marek samo-
chodowych Europa moze straci€ nie tylko udziaty we wtasnym rynku, ale
tez w eksporcie. To bytby niezwykle dotkliwy cios w naszq gospodarke.
W konsekwenciji oznaczatoby to utrate tysiecy miejsc pracy i nizszqg war-
to§¢ dodang sektora automotive do europejskiego i polskiego PKB. Nawet
czeSciowe przenoszenie produkcji chifiskich samochoddw do Europy nie
poprawi tej sytuacji. Polityka chihskich marek przypomina dumping ceno-
wy, ktéry zapewne nie bytby mozliwy bez doptat rzqdu chifskiego. Moze to
ostabi¢ bqdz zmarginalizowa¢ konkurencje na naszym kontynencie. Wtedy
nie tylko nasza gospodarka stanie sig bardziej uzalezniona od chifskiej, ale
to chinscy producenci bedg mogli narzucaé warunki cenowe pojazdow.

Whioski dla europejskich dostawcow

Chinska ekspansja w motoryzacji nie jest zjawiskiem przejSciowym. To efekt
dtugofalowej strategii gospodarczej, ktora juz dzi§ zmienia uktad sit w glo-
balnym przemysle.

Europa stoi przed wyborem pomiedzy biernym dostosowywaniem sie
do nowych realidw a aktywnym ksztattowaniem witasnej pozycji konku-
rencyjnej. Istotne znaczenie bedqg miaty inwestycje w innowacje, rozwoj
lokalnych tahcuchéw dostaw, dostep do konkurencyjnej cenowo energii
oraz bardziej pragmatyczne podejscie regulacyjne.

Najwazniejszym wyzwaniem jest zachowanie zdolnosci europejskiego
sektora dostawcdw do tworzenia wartoSci dodanej, rozwijania wiasnych
technologiii utrzymania miejsc pracy. Wspotpraca z chifiskimi partnerami
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moze stanowi¢ element tego procesu, pod warunkiem, ze nie doprowa-
dzi do strategicznego uzaleznienia europejskiego przemystu od zasoboéw
i kompetencji pozostajgcych poza jego kontrolg. Nalezy tez wspomnie€
o rosngcych obawach zwigzanych z cyberbezpieczefistwem. Dzisiejsze
samochody to mobilne komputery na kotach wyposazone w liczne me-
chanizmy monitoringu i statg tgczno$¢ z internetem. Problem dotyczqcy
potencjalnych zagrozeh wycieku informaciji poufnych z agencji pahstwo-
wych, wojska, przedsiebiorstw i 0séb prywatnych coraz czgsciej jest przed-
miotem dyskusji i obaw. Pojazdy te mogq zaréwno monitorowa¢ nasze
rozmowy, wiadomosci na telefonie, ale tez mapowac otoczenie na zewnaqtrz.
Juz dzi$ prywatni wtasciciele samochoddw chifiskich marek nie sq czasem
wpuszczani na tereny wojskowe, czy do do instytuciji rzgdowych.

Najblizsze lata pokazq, czy Europa wykorzysta transformacije motoryzacyj-

nq do odbudowy swojej przewagi przemystowej, czy tez stanie sig przede
wszystkim rynkiem zbytu dla technologii rozwijanych gdzie indzie;.
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Sektor dual use

Skala zaleznosci importowej: czego nie widaé
w statystykach

Uzaleznienie europejskiego przemystu dual-use od chifAskich dostawcow
jest zjawiskiem wielowarstwowym i — co istotne — w znacznej mierze nie-
widocznym w standardowych statystykach handlowych. Chiny sqg od lat
najwigekszym partnerem importowym UE w kategorii elektroniki i maszyn
elektrycznych: w 2024 r.import high-tech z ChRL osiggnagt 141 mlId EUR, czyli
30% catego unijnego przywozu produktdw zaawansowanych technolo-
gicznie. Liczby te ilustrujg skalge obrotdw, lecz nie skale uzaleznienia — ta
ostatnia jest gtebsza i trudniejsza do zmierzenia.

Statystyki celne nie oddajg petnej skali zaleznosSci technologicznej, i to
z przyczyny strukturalnej. Rezim kontroli dual-use obejmuje wytqcznie wq-
skq, wyliczongq liste towardw licencjonowanych. Tymczasem warstwa COTS
(commercial off-the-shelf) — moduty radiowe, czujniki, kamery, uktady
zasilania, akumulatory, magnesy trwate, mikrokontrolery, a takze gotowe
drony konsumenckie — przeptywa przez granice jako zwykte dobra cywil-
ne, catkowicie poza systemem licencjonowania dual-use. Komponenty te
sq nastgpnie integrowane w produktach o zastosowaniu wojskowym lub
podwdjnym, lecz w danych handlowych pozostajqg nierozréznialne od elek-
troniki uzytkowej. Wyzwanie sigga rowniez nizszego poziomu — czynnikiem
ryzyka sq takze uktady scalone i pétprzewodniki, stanowiqgce fundament
dla wszystkich nowoczesnych systemoéw. Nawet jesli gotowe moduty ra-
diowe, czujniki, systemy optoelektroniczne czy kamery termowizyjne sq
integrowane na terenie Unii Europejskiej, opierajqg sig one w przewazajqcej
mierze na mikroprocesorach, mikrokontrolerach i pamigciach, ktérych pro-
ces produkcji odbywa sie w Azji, czgsto w zaktadach podlegajgcych chin-
skiej jurysdykciji lub z wykorzystaniem chifiskich materiatéw. W rezultacie,
pozornie niezalezne tahcuchy dostaw dla dronéw czy systemow tqcznosci
krytycznej (C4ISR) posiadajqg ukryte punkty krytyczne (tzw. choke points).
W rezultacie rzeczywista ekspozycja europejskiego sektora obronnego
na chinskie tancuchy dostaw jest istotnie wigksza, niz wskazujqg zagre-
gowane liczby importowe: zaleznos¢ ,,ukrywa si¢” w komponentach
nizszego rzedu, ktérych pochodzenia nie sposob odtworzyé ze statystyk
Eurostatu. To wiasnie ta warstwa, a nie licencjonowany handel high-tech,
stanowi najstabiej zmapowany i najtrudniejszy do zabezpieczenia element
europejskiej bazy przemystowe;.

CzESE 03

PERSPEKTYWA BIZNESU

Surowce krytyczne: chifnski monopol rafinacyjny
i magnesowy

Najgtebsza i najtrudniejsza do odwrdcenia zalezno§¢ dotyczy metali
ziem rzadkich i magneséw NdFeB. Znaczenie tego ogniwa wynika z fizyki,
nie z polityki: magnesy spiekane zawierajgce dysproz i terb sq jedynym
dostgpnym materiatem zapewniajgcym wystarczajgcq gestos¢ energii
i stabilno$¢ termiczng w napedach elektrycznych, serwomechanizmach
i systemach naprowadzania. Sq one nieusuwalne z tancucha produkcji
nowoczesnego sprzetu wojskowego i infrastruktury dual-use nie dlatego,
ze nikt nie prébowat ich zastgpi€, lecz dlatego, ze zaden znany materiat
alternatywny nie spetnia jednocze$nie wymaganh dotyczqcych gestosci
energii magnetycznej, odpornosci na demagnetyzacje w wysokich tem-
peraturach i miniaturyzacji komponentu. W warstwie dual-use magnesy
napedzajq turbiny wiatrowe, silniki pojazdéw elektrycznych, przemystowe
roboty manipulacyjne, systemy MRI, napedy satelitéw i uktady chtodzenia
serwerbw — €O 0znaczq, ze ograniczenie dostepu uderza jednoczes$nie
w przemyst zbrojeniowy, infrastrukture energetyczng i przemyst zaawan-
sowany. Wedtug szacunkéw Departamentu Obrony USA nowoczesny
okret wojenny zawiera ponad 4 tony komponentow zaleznych od REE,
mysliwiec — kilkaset kilograméw, a pojedynczy dron taktyczny — od
kilkunastu do kilkudziesigciu magnesow w silnikach i gimbalach.

Wedtug analiz branzowych Chiny kontrolujg ok. 90-91% globalnych zdol-
nosci rafinacji REE oraz ok. 94% produkciji spiekanych magneséw NdFeB,
a Komisja Europejska szacuje, ze okoto 98% dostaw magneséw ziem rzad-
kich do UE pochodzi z Chin. Pekin mocno uwypuklit tg zalezno$S¢€ w 2025 r.:
zarzgdzenie MOFCOM nr 18 z 4 kwietnia 2025 r. objeto licencjonowaniem
eksport siedmiu ciezkich ziem rzadkich wraz z ich magnesami, co spowo-
dowato natychmiastowe zatamanie dostaw i wzrost wzrost cen dysprozu
i terbu na rynkach zagranicznych wzgledem cen krajowych w Chinach.

Skala wyzwania jest strukturalna i dlugoterminowa. IEA w raporcie z 2025 .
szacuje, ze istniejgce i zapowiedziane moce produkcyjne poza Chinami
pokryjg do 2035 r. okoto potowe zapotrzebowania na wydobycie, jedng
czwartq potrzeb rafinacyjnych i mniej niz jednq pigtq popytu na magne-
sy. Wniosek jest jednoznaczny: dywersyfikacja zajmie dekady, nie lata,
poniewaz wiedza technologiczna w separacji, metalizacji i produkcji ma-
gnesoéw nie daje sie szybko odtworzy¢ nawet przy znacznych naktadach
kapitatowych.
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Drony: chinska dominacja

Rynek bezzatogowcow jest drugim obszarem skrajnej zaleznosci. Chinskie
DJl utrzymuje okoto 70% globalnego rynku dronéw komercyjnych'4. Skala
dominacji w warunkach operacyjnych — w tym w strefach konfliktu — jest
jeszcze wyzsza: Wedtug danych Dedrone, wérdd bezzatogowcdw wykry-
wanych przez systemy firmy DJI odpowiadato za 83,48% identyfikac;i'®s,
podczas gdy konstrukcje typu DIY/FPV odpowiadaty za 9,82% (4,3-krotny
wzrost rok do roku).

Zaleznos¢ ta jest szczegdlnie wrazliwa w kontekscie wojny w Ukrainie. Wedtug
analiz CSIS Ukraina stata sig jednym z najwigkszych odbiorcéw dronéw DJI
Mavic na Swiecie. W 2024 r. chifiskie MOFCOM — wspodlnie z Generalng
Administracjq Cet i Departamentem Rozwoju Uzbrojenia Centralnej Komisji
Wojskowej — ogtosit kontrole eksportowe na komponenty dronowe, z mocqg
obowiqzujgcq od 1 wrzednia 2024 r. Objety one m.in. silniki o maksymainej
mocy ciqgtej powyzej 16 kW, radary, wysokoprecyzyjne jednostki inercyjne
(IMU), czy kamery termowizyjne'®.

Whnioski i rekomendacje

W krétkim terminie warto§ciowym krokiem bytoby przede wszystkim lepsze
mapowanie tahcuchédw dostaw — identyfikacja, w ktérych programach
zbrojeniowych i produktach dual-use komponenty chifiskiego pocho-
dzenia pojawiajq sie na poziomie tier-2 i tier-3, co dzi§ pozostaje w duzej
mierze nieznane nawet samym integratorom. Réwnolegle warto rozwa-
zy¢ stopniowq dywersyfikacje zakupdédw kluczowych materiatéw poprzez
wiqczenie do przetargdbw wymogow dokumentowania kraju pochodzenia
komponentéw oraz — tam gdzie to mozliwe bez nadmiernych kosztow —
preferowanie dostawcoéw z krajéw NATO lub UE.

W Srednim terminie pomocne bytoby petniejsze wykorzystanie juz istnie-
jacych instrumentéw: klauzul EDIP oraz projektéw strategicznych CRMA,
ktére stwarzajg ramy instytucjonalne, lecz wymagajg konsekwentnego
stosowania w praktyce zamoéwieh publicznych. Nie chodzi o radykalne
zerwanie istniejgcych tancuchéw dostaw, lecz o stopniowe ich przeksztat-
canie przy kolejnych decyzjach zakupowych, tak by Europa nie pogtebiata
uzaleznienia przy kazdym nowym kontrakcie.

3.3.3.
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Handel detaliczny i e-commerce

W ostatnich latach europejski rynek detaliczny i e-commerce stanowit
istotny kanat ekspansji chinskich przedsigbiorstw. Zjawisko to wykracza
dzi$ daleko poza tradycyjny import towaréw produkowanych w Chinach.
Coraz czeSciej mamy do czynienia z bezposredniq obecnhoséciqg chihskich
platform cyfrowych, ktére samodzielnie kontrolujg sprzedaz, logistyke,
marketing oraz relacje z konsumentem na rynku europejskim.

Dzieje sie to w momencie pogtebiajgcej sie nierdbwnowagi handlowej po-
migdzy Uniq Europejskg a Chinami. W 2024 r. UE zaimportowata z Chin to-
wary o wartosci 517,8 mld euro, eksportujqgc jednocze$nie na tamten rynek
towary warte 213,3 mld euro. Deficyt handlowy osiggnagt poziom 304,5 mid
euro. Co wiecej, najnowsze dane wskazujg na dalsze pogarszanie sie tej
relacji. W 2025 r. deficyt wzrést do niemal 360 mid euro. Chiny pozostajg
najwiekszym zrédtem importu dla UE, odpowiadajgc za ponad jednq pigtg
catego importu spoza Wspéinoty.

Jednoczesénie chihska gospodarka coraz skuteczniej przesuwa sig w kierun-
ku zaawansowanych technologicznie produktéw i budowania globalnych
marek. Chiny nie sq juz wytgcznie ,fabrykqg $wiata”, lecz coraz czesciej stajq
sie wiascicielem technologii, kanatéw sprzedazy i platform cyfrowych.
W potqgczeniu z ogromnym, cze§ciowo chronionym rynkiem wewnetrz-
nym, pozwala to chifskim przedsigbiorstwom osiggac skale dziatalnosci
trudng do odtworzenia przez europejskich konkurentédw. Zyski generowane
na rynku krajowym umozliwiajg agresywnq ekspansje zagraniczng oraz
konkurowanie cenq na rynkach otwartych, takich jak Unia Europejska.

Dla sektora handlu detalicznego szczegélnie istotny jest rozwéj chin-
skich platform sprzedazowych dziatajgcych w modelu direct-to-con-
sumer. Ich sukces wynika nie tylko z efektywnos$ci technologicznej czy
atrakcyjnoSci cenowej, ale rébwniez z wykorzystywania przewag wynikajg-
cych z réznic regulacyjnych, kosztowych i nadzorczych pomigdzy rynkiem
europejskim a chinskim. W efekcie europejscy sprzedawcy detaliczni oraz
platformy cyfrowe coraz czgsciej konkurujq nie tyle z pojedynczym przed-
siebiorstwem, ile z catym ekosystemem wspieranym przez skalg chifiskiej
gospodarki, uprzywilejowany dostep do rynku krajowego oraz panstwowq
polityke przemystowq.
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Europejski handel detaliczny korzysta z globalnych tanhcuchéw dostaw,
a konsumenci cenig szeroki wybér produktdéw i konkurencyjne ceny.
Problem pojawia sig jednak wtedy, gdy otwarto$¢ rynku europejskiego nie
znajduje odpowiednika po stronie chifiskiej, a europejskie przedsigbiorstwa
napotykajq bariery, ktérych chihscy konkurenci nie doswiadczajg w UE.

Budowanie odpowiedzialnych relacji w obszarze handlu detalicznego
i e-commerce pomiedzy Europqg a Chinami powinno w zwigzku z tym
obejmowaé:

1. Skuteczne egzekwowanie istniejgcych regulacji wobec wszystkich
uczestnikow rynku

Najwazniejszym priorytetem powinno by¢ zapewnienie rownych warunkéw
konkurenciji. Oznacza to konsekwentne egzekwowanie przepiséw dotyczqg-
cych bezpieczenstwa produktédw, ochrony konsumentdéw, odpowiedzial-
nosci platform internetowych, VAT, cet oraz wymogéw Srodowiskowych
wobec wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rynku UE, niezaleznie od
kraju pochodzenia.

2.  Uszczelnienie nadzoru nad transgranicznym e-commerce

Rosngcy naptyw przesytek o niskiej wartosci z panstw trzecich wyma-
ga wzmochnienia zdolno$ci kontrolnych organéw celnych i nadzorczych.
Konieczne jest zwiekszenie mozliwosci wykrywania produktéw niespet-
niajgcych europejskich norm bezpieczefistwa, omijajgcych obowiqzki
podatkowe lub naruszajgcych prawa wtasnosci intelektualne;.

3. Wykorzystanie instrumentow wzajemnosci w relacjach
handlowych

Unia Europejska powinna aktywniej wykorzystywa¢ dostepne instrumenty
polityki handlowej w sytuacjach, gdy europejskie przedsigbiorstwa napo-
tykajq bariery dostepu do rynku chinskiego. Otwarty rynek europejski nie
moze oznacza¢ jednostronnej otwartosci. W obszarach, gdzie wystepujq
trwate asymetrie regulacyjne lub ograniczenia dla przedsigbiorstw euro-
pejskich, UE powinna dqgzy¢ do wigkszej wzajemnosSci warunkédw prowa-
dzenia dziatalnosci.
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Cyberbezpieczehstwo
i zaleznosci technologiczne

W ostatniej dekadzie cyberbezpieczefistwo przestato byé domeng wy-
specjalizowanych zespotdw IT, stajqc sie jednym z fundamentdw bezpie-
czefstwa gospodarczego panstw i stabilnoSci rynku wewnetrznego UE.
Transformacja cyfrowa obejmujqca infrastrukture chmurowg, sieci 5G/6G,
systemy przemystowe, urzgdzenia loT oraz platformy komunikacyjne do-
prowadzita do sytuaciji, w ktérej podatnosci cyfrowe mogq bezposrednio
przektadaé sie na ryzyka dla energetyki, transportu, finanséw czy admi-
nistraciji publiczne;.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia zaufania do
dostawcdw technologii oraz odpornosci tahcuchdéw dostaw ICT. Coraz
czesciej cyberbezpieczefstwo nie dotyczy wytgcznie pytania, czy system
jest zabezpieczony, ale rdwniez tego, kto go kontroluje, aktualizuje i ma
potencjalny dostep do jego warstwy zarzqdzajqgce;j.

Réwnolegle obserwujemy rosnqcqg aktywnos¢ cybernetyczng panstwo-
wych i powigzanych z aparatami panstwowymi podmiotéw, w tym grup APT
przypisywanych Chinom, ktére realizujq diugofalowe operacje wywiadow-
cze w infrastrukturze europejskiej. Celem tych dziatan nie jest juz jedynie
kradziez danych, ale takze trwata obecnos¢ w sieciach oraz zdolnos¢ do
ich potencjalnej destabilizacji w sytuacjach kryzysowych.

Jednoczes$nie europejska debata o cyberbezpieczenstwie coraz cze-
Sciej obejmuje rowniez wymiar wptywu i oddziatywania informacyjnego.
Krajobraz zagrozeh i narzedzi wptywu obejmuje nie tylko klasyczne operacje
cybernetyczne, ale réwniez ,zarzqdzanie narracjq”, posrednie kanaty ko-
munikacji oraz struktury posredniczgce w przekazywaniu treSci w Europie.
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Kluczowe wyzwania dla europejskiego cyberbezpieczenstwa w kontek-
Scie relacji z Chinami to obecnie:

Ryzyko zaleznosci od dostawcow wysokiego
ryzyka

Jednym z kluczowych wyzwah pozostaje zaleznos¢ infrastrukturalna od
wybranych dostawcéw technologii ICT. Dotyczy to w szczegdlnoSci seg-
mentdw takich jak telekomunikacija, sieci 5G, urzqdzenia sieciowe, kom-
ponenty energetyczne oraz urzqgdzenia loT.

Przypadki ujawniania potencjalnych ukrytych funkcji lub podatnosci
w urzqdzeniach infrastrukturalnych pokazujq, ze problem nie ogranicza
sie do klasycznego ,backdoora”, lecz obejmuje takze ryzyka projektowe
i architektoniczne systemow.

Cyberespionage jako element diugoterminowej
strategii

Z perspektywy bezpieczehstwa UE istotne jest, ze dziatania cybernetyczne
nie majq charakteru incydentalnego, lecz wpisujq sie w dtugoterminowe
strategie panstwowe. Analizy wskazujq na statq obecno$S¢ grup powig-
zanych z Chinami w sieciach europejskich, w tym w sektorach strategicz-
nych i instytucjach publicznych. Operacje te mogq obejmowacé zaréwno
klasyczny cyberespionage, jak i bardziej ztozone dziatania wymierzone np.
w taficuchy dostaw.

Powiqgzanie cyberbezpieczenstwa z wptywem
politycznym i regulacyjnym

Cyberbezpieczenstwo coraz czesciej tqczy sie z instrumentami wptywu
politycznego i gospodarczego. System prawny w Chinach zaktada mozli-
woS¢€ szerokiej wspotpracy podmiotoéw prywatnych z panstwem w zakresie
bezpieczehstwa narodowego i wywiadu.

W tym kontekscie istotne znaczenie majqg regulacje dotyczgce przeciwdzia-

tania ,eksterytorialnym wptywom jurysdykcji zagranicznych” oraz wzmac-
niania autonomii panstwa w obszarze danych i infrastruktury cyfrowe;j.
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Wymiar polityczny

Dyskusja o cyberbezpieczefistwie nie jest abstrakcyjna, obejmuje konkret-
ne sprawy polityczne i sgqdowe w Europie. Przyktadem sq postgpowania
zwiqzane z zarzutami szpiegostwa oraz sprawy powigzane z infrastrukturg
telekomunikacyjnq i dostawcami technologii, ktére staty sie przedmiotem
analiz parlamentarnych i §ledczych. Réwnolegle, europejskie instytucje
polityczne analizujq przypadki potencjalnego wptywu i powigzah lobbin-
gowych w procesach decyzyjnych dotyczgcych technologii krytycznych.

Odpowiedz na te wyzwania obejmowaé powinna:
1. PrzejScie od podejscia ,trust-based” do ,risk-based procurement”

Administracja publiczna i sektor prywatny w UE powinny konsekwentnie
przechodzi¢ od modelu zakupéw opartych na deklaratywnym zaufaniu
do modelu opartego na ocenie ryzyka. Oznacza to uwzglednianie nie tylko
parametréw technicznych, ale réwniez struktury wiasnosciowej dostawcy,
jurysdykciji prawnej, potencjalnych obowiqzkéw wobec panstwa pocho-
dzenia oraz historii incydentéw bezpieczenstwa.

2. Wzmocnienie europejskich ram ,secure-by-design” i certyfikacji

Nalezy przyspieszy¢ wdrazanie europejskich schematdéw certyfikacji cy-
berbezpieczehstwa oraz standardéw ,secure-by-design”, szczegdlnie dla
infrastruktury telekomunikacyjnej, urzqdzen loT, systemow przemystowych
(OT) i komponentéw energetycznych. Branza cyfrowa powinna aktywnie
uczestniczy¢ w tworzeniu wspdlnych standardéw, aby unikng¢ fragmen-
tacji rynku.

3. Dywersyfikacje tancuchéw dostaw ICT

Jednym z kluczowych wnioskéw ptyngcych z analiz strategicznych jest
konieczno§¢ ograniczania koncentracji dostawcéw w krytycznych seg-
mentach. Oznacza to wspieranie europejskich i sojuszniczych dostawcodw
technologii, rozwoéj interoperacyjnosci oraz unikanie zjawiska vendor lock-in
w infrastrukturze krytyczne;.

4. Integracje cyberbezpieczefistwa z politykq przemystowq UE
Cyberbezpieczehstwo powinno by¢ traktowane jako element polityki prze-
mystowej, a nie wytqcznie regulacyjnej. Oznacza to wsparcie dla europej-

skich firm z sektora cyberbezpieczenstwa, inwestycje w R&D w zakresie
bezpieczehstwa Al i chmury, rozwdj kompetenciji i kadr w sektorze cyber.

125



5.  Wzmochienie odpornosci naoperacje wptywu (cyber + information
security)

Wspobtczesne cyberbezpieczehstwo musi obejmowacé réwniez warstwe
informacyjng. Ochrona infrastruktury cyfrowej powinna by¢ uzupetniona
o monitoring kampanii dezinformacyjnych, wspotprace miedzy sektorem
publicznym i prywatnym w zakresie threat intelligence.

Cyberbezpieczenstwo w relacjach UE-Chiny nie jest wytgcznie kwestig
technologiczng ani handlowaq. Jest elementem szerszego systemu za-
leznoSci strategicznych, w ktérym infrastruktura cyfrowa staje sie jedno-
cze$nie zasobem gospodarczym, narzedziem wptywu oraz potencjalnym
wektorem ryzyka.

Odpowiedzig Europy nie powinna by¢ izolacja technologiczna, lecz kon-
sekwentne wdrazanie modelu opartego na ocenie ryzyka, dywersyfikacji
dostaw oraz wzmachnianiu wiasnych zdolnosci przemystowych i cyberne-
tycznych. Tylko w ten sposéb mozliwe jest utrzymanie otwartego rynku cy-
frowego przy jednoczesnym zapewnieniu jego odpornoscii bezpieczefstwa.
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Produkcja lekéw

Dzi$ okoto 80 proc. $wiatowej produkcji substancji czynnych (API, ang. Active
Pharmaceutical Ingredient) niezbednych do wytwarzania lekéw pochodzi
z krajoéw azjatyckich. Intensywne dziatania tamtejszych producentéw majqg
na celu osiggnigcie podobnego stopnia uzaleznienia réwniez w przypadku
lekdéw gotowych. Stanowi to zagrozenie nie tylko dla unijnych gospodarek,
ale takze dla bezpieczenstwa panstw. Jedynq skutecznq odpowiedziq jest
inwestowanie w kompetencje krajowe, zwigkszanie produkcji oraz zapew-
nienie jej zbytu w UE, a takze przyspieszona automatyzacja i cyfryzacja.

Stopien zaleznosci

Wedtug analizy certyfikatow substancji czynnych dopuszczajqcych je do
rynku europejskiego (zgodnie zmonografiq Europejskiej Farmakopei), rola
produkciji unijnej ulegta znaczgcemu spadkowi. Tylko w ciggu ostatnich
pieciu lat odsetek certyfikatédw przyznanych podmiotom z Unii Europejskiej
zmniejszyt sie z prawie 40 proc. w 2020 r. do okoto 25 proc. w pierwszej
potowie 2025 .

W Chinach dziata ponad 7000 producentdéw substancji czynnych, w Indiach
— okoto 1500. W 2022 r. w Europie funkcjonowato okoto 440 takich zaktadow,
z czego 9 w Polsce. Jednak skala ich produkciji jest znacznie mniejsza niz
w Azji.

Az 90 proc. sktadnikéw antybiotykéw — bez ktorych infekcje bakteryjne stajg
sie Smiertelne, a procedury szpitalne niemozliwe do przeprowadzenia —
produkowanych jest w jednym pafstwie: Chinach. | cho€ Indie dominujg
w kohcowym etapie wytwarzania gotowych lekéw, ich dziatalno$¢ pozo-
staje catkowicie zalezna od chifiskich surowcoéw.

Zamknigcie fabryki API z powodu awarii, wykrycia zanieczyszczef, nagte
ograniczenie eksportu czy zmiana podejécia chinskiego rzqdu w przypadku
konfliktu mogtyby w ciggu zaledwie kilku tygodni sparalizowaé systemy
opieki zdrowotnej na catym Swiecie.
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Asymetria kosztowa

Bez odpowiednich regulaciji Europa nie ma szans na skuteczng konku-
rencje z Azjq. R6znice kosztowe wynikajg m.in. ze wsparcia panstwowego
w Chinach i Indiach, tanszej energii, nizszych kosztow Srodowiskowych
oraz efektu skali produkcji.

Tymczasem w Europie jedna z fabryk APl wspétfinansowana przez rzqd
Francji zostata zamknieta, poniewaz europejscy producenci woleli kupo-
wac tansze substancje czynne z Azji. Podobna sytuacja dotyczy fabryki
API do produkciji antybiotykéw w Austrii, powstatej w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Europejscy producenci antybiotykdédw nie chcq od
niej kupowa¢ substanciji, w efekcie czego ostatni w UE producent penicy-
lin — obejmujgcy caty taficuch, od API po gotowe leki — ztozyt do Komisji
Europejskiej skarge antydumpingowq dotyczqcqg importu APl amoksycyliny
z Chin. Wskazano w niej na sprzedaz ponizej kosztow, subsydia pahstwowe
oraz koncentracje produkciji jako czynniki zaktdcajgce rynek.

Dodatkowo obcigzenie europejskiej branzy farmaceutycznej kosztami
dyrektywy Sciekowej oraz regulaciji dotyczqcych opakowah lekdw czyni
produkcje w UE jeszcze mniej optacalng.

W Polsce od 2019 r. koszty wytwarzania farmaceutykdw wzrosty o ponad 30
proc., podczas gdy Srednia cena koszyka najczesciej stosowanych lekow
refundowanych spadta o 4 proc.

Rekomendacje

1. Kraje UE powinny zapewni¢ lekom produkowanym w Europie —
zwitaszeza krytycznym — stabilny i rentowny zbyt. Wymaga to odej-
Scia przez ptatnikbw publicznych od wytgcznego kryterium ceny
w polityce zakupowej i refundacyjne;.

2. Konieczne jest wspieranie uruchamiania linii produkcyjnych lekéw
krytycznych oraz przygotowanie mapy ich produkcji, z uwzglednie-
niem Polski jako zaplecza wytwérczego dla wschodniej flanki NATO.

3. Produkcja lekéw krytycznych powinna zosta¢ uznana za element in-
frastruktury krytycznej, co zapewni jej priorytetowy dostep do energii
w sytuacjach kryzysowych oraz zwolnienie kluczowego personelu
z poboru wojskowego.

4. Jednoczesnie nie nalezy naktadaé na sektor dodatkowych obcigzen
kosztowych (np. wymogéw oczyszczania czwartorzedowego w dy-
rektywie §ciekowej), ale wprowadzaé utatwienia regulacyjne, w tym
mozliwo§¢ korzystania z pomocy publicznej przez firmy dziatajqgce
w duzych miastach.
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Przemyst oSwietleniowy

W oSwietleniu LED fundamentem sqg chipy, moduty, zasilacze i elektronika
sterujgca. | tu rzeczywisto$¢ jest prosta: wiekszo§¢ z nich pochodzi z Chin.
Europejski producent moze mie¢ wtasng marke, projekt, nawet dziat R&D
— dle bez dostaw z Azji czgsto nie jest w stanie w ogdle wyprodukowaé
oprawy. To ozndcza, ze:

— Produkcja w Europie jest w duzej mierze montazem zaleznym od importu.

— Dostepnos¢ produktu zalezy od sytuacji geopolitycznej i logistycznej,
nie od lokalnych mozliwosci.

— Obecnie zaden producent europejski nie jest w stanie produkowaé
os$wietlenia bez korzystania z chifiskiej technologii. W praktyce oznacza
to, ze Europa nie tylko kupuje komponenty, ale rbwnoczes$nie finansuje
rozwoéj swoich przysztych konkurentow.

Na poziomie praktycznym oznacza to, ze np. wprowadzone dyrektywq
budynkowq rozwigzania dotyczqce sterowania oswietleniem od 2027 roku
wymagac¢ bedqg stosowania czujnikdéw i ich oprogramowania — produko-
wanych w zdecydowanej wiekszosci w Chinach.

Globalne firmy oswietleniowe, ktore od lat ksztattowaty rynek oswietleniowy
w Europie i na $wiecie oraz byty jego liderami rozwoju, nadal istniejq i sg
silne, ale dziatajqg juz w zupetnie innym uktadzie sit:

— ich przewaga przesuneta sie z produkcji na branding,

— rdzeh sprzetowy coraz czgsciej pochodzi spoza Europy,

— konkurenci z Chin przestali by¢é podwykonawcami — stali sie bezpo-
Srednimi rywalami.

Oznacza to, ze Europa nie tylko kupuje komponenty — ona jednoczesnie
finansuje rozwdj swoich przysztych konkurentow.
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Co wigcej, koszty wybudowania na terenie Unii Europejskiej instalacji do
galwanizacji oraz generowane przez niq koszty zwigzane ze zuzyciem ener-
gii i recyklingiem odpadéw powodujg, ze popadlismy de facto w trwate
uzaleznienie od dostawcdw z Chin. Podobna sytuacja dotyczy obrébki
zwigzanej z przetwarzaniem w formach. Praktycznie wszystkie niegaba-
rytowe obiekty: wtrysk czy ttoczenie tworzyw oraz odlewy ci$nieniowe
aluminium sq dzisiaj osiggalne w Chinach w bezkonkurencyjnych cenach.

Realnie przektada sie to na sytuacje, gdzie koszt wytworzenia obudo-
wy do lampy ulicznej w polskiej odlewni AL to ok. 350 PLN, a koszt wraz

z transportem sprowadzenia catej lampy z Chin (uzbrojonejz zasilaczem,
odbtys$nikiem, emiterem) to ok. 370 PLN, czyli jest to poréwnywalna kwo-
ta. Jak w takiej sytuaciji mozna budowac europejski przemyst oSwietleniowy,
zwtaszcza gdy w przetargach ogtaszanych przez Jednostki Samorzqdu

Terytorialnego najczestszym i najwazniejszym kryterium jest cena?

Struktura sprzedazy o$wietlenia architektonicznego dla konsumentéw
(mieszkania, domy, obiekty niekomercyjne) przedstawia sie zas tak, ze
szacuje sig, ze ilosciowo ponad 90% produkcji odbywa sig w Chinach.

Sugerowane dziatania systemowe

1. wzmocnienie nadzoru rynku i realnej egzekucji zgodnosci produktéw
importowanych (w tym odpowiedzialno$§é importeréw)

2. ograniczenie dostgpu do rynku dla produktéw niespetniajgcych
norm technicznych i srodowiskowych (egzekucja zamiast deklaracji)

3.  wykorzystanie zamowieh publicznych jako narzedzia polityki przemy-
stowej (odejsécie od kryterium najnizszej ceny na rzecz TCO, trwatosci,
dostepnosci serwisu i bezpieczefstwa dostaw)

4. preferowanie w zamoéwieniach publicznych produktow rzeczywiscie
wyprodukowanych w Polsce/Europie, przy czym potrzebne jest do-
ktadne dookreslenie, co znaczy produkt wyprodukowany w Polsce/
Europie

5. uwzglednienie rzeczywistego Sladu Srodowiskowego i dtugosci tan-
cuchéw dostaw (LCA) wraz z mechanizmami weryfikaciji danych

6. rozwdj mechanizmmdéw wyréwnujgcych koszty regulacyjne (kierun-
kowo na wzér CBAM)
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ograniczenie nadregulacji krajowej oraz uproszczenie obowigzkow
administracyjnych i raportowych dla producentédw dziatajgcych
w UE, przy jednoczesnym zapewnieniu ich rGwnomiernej egzekuciji
wobec importu

monitoring i kontrola przeje¢ w sektorach przemystowych

wsparcie inwestycji w lokalng produkcje, automatyzacje i rozwdj
technologii
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Osrodek Studiow Wschodnich
im. Marka Karpia (OSW)

OSrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia powstat w 1990 r.
jako jednostka budzetowa administracji publicznej. Jego utworze-
nie byto odpowiedziq na potrzeby demokratycznej Polski w zakresie
analizy proceséw w Zwigzku Sowieckim, a nastepnie w panstwach
powstatych po jego rozpadzie. Obecnie obszar zainteresowan
OSW obejmuje Rosje, Europe Wschodniq i Srodkowq, Kaukaz i Azje
Centralng, Batkany, Niemcy, pahstwa battyckie i nordyckie, Chiny,
Turcje i Izrael. Sektorowo badamy réwniez m.in. polityke energe-
tyczng w Unii Europejskiej, potgczenia transportowe, handlowe
i cyfrowe w Europie Srodkowej, a takze kwestie bezpieczefstwa
europejskiego.

www.osw.waw.pl
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Zwiqgzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw (ZPP)

Zwiqzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcoéw (ZPP) dziata od 2010 roku
i jest najaktywniejszg oraz wiodqcq reprezentatywng organizacjq
pracodawcdw w Polsce. Zrzeszamy zarbwno miedzynarodowe
korporacije, jak i polskie mate i srednie przedsigbiorstwa oraz
zwiqzki branzowe, prowadzqc 19 zrzeszef regionalnych w ca-
tym kraju. Naszym celem jest ochrona wolnoS$ci gospodarczej,
wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci i ograniczanie nadmier-
nej biurokracji. Aktywnie uczestniczymy w procesie legislacyj-
nym — opiniujemy projekty ustaw, przygotowujemy ekspertyzy
i wspobtpracujemy z rzgdem oraz parlamentem. Prowadzimy dzia-
talno$¢ analityczng i edukacyjnq, publikujemy raporty gospodar-
cze, organizujemy konferencje i szkolenia. Dziatamy poprzez biura
w Warszawie, Brukseli i Kijowie —w Brukseli reprezentujgc interesy
polskich przedsigbiorcéw przed instytucjami Unii Europejskie;.

www.zpp.net.pl
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Partnerzy branzowi

O/siBCV

STOWARZYSZENIE DYSTRYBUTOROW | PRODUCENTOW
CZESCI MOTORYZACYJNYCH

Polski

Zwigzek
Przemystu

Oswietleniowego
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ul. Nowy Swiat 33 ul. Koszykowa 6a

00-029 Warszawa 00-564 Warszawa

www.zpp.net.pl www.osw.waw.pl



	Executive summary
	Część 01	Chińska polityka przemysłowa i jej skutki
	1.1.	U źródeł chińskiego sukcesu przemysłowego
	1.1.1.	Od Mao Zedonga do Xi Jinpinga: ewolucja gospodarczych priorytetów Pekinu
	1.1.1.1	Technologiczna „ucieczka do przodu”

	1.1.2.	„Wszystko, wszędzie, na raz” — narzędzia chińskiej polityki przemysłowej
	1.1.2.1.	Planowanie gospodarcze
	1.1.2.2.	Kredyty i subsydia
	1.1.2.3.	Transfery i kradzież technologii
	1.1.2.4.	Tania siła robocza i automatyzacja
	1.1.2.5.	Efekty klastrowe i dyfuzja wiedzy
	1.1.2.6.	Przedsiębiorczość i konkurencja


	1.2.	„Chiński szok 2.0” — cios w europejską gospodarkę
	1.2.1.	Cena sukcesu
	1.2.2.	Rekordowa nadwyżka handlowa
	1.2.3.	Potęga przemysłowa
	1.2.4.	Konkurencja z europejskim przemysłem
	1.2.5.	Wykorzystywanie zależności


	Część 02	Konsekwencje makroekonomiczne chińskiego ekspansjonizmu dla europejskiej i polskiej gospodarki
	2.1.	Wprowadzenie i kontekst
	2.2.	Kluczowe wnioski z analizy
	2.3.	Horyzontalne rekomendacje dla polityki publicznej

	Część 03	Perspektywa biznesu
	3.1.	Polski biznes o konkurencji z Chin: wyniki rozmów, ankiet i badania
	3.2.	Case studies
	3.2.1	Rynek części motoryzacyjnych i automotive
	3.2.2.	Sektor dual use
	3.3.3.	Handel detaliczny i e-commerce
	3.3.4.	Cyberbezpieczeństwo i zależności technologiczne
	3.3.5.	Produkcja leków
	3.3.6.	Przemysł oświetleniowy



